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La séance est ouverte par le Président TALAMONI a 10 H 45.

Le Président TALAMONI

Bonjour a tous. Nous allons donc commencer par les questions
orales, comme il se doit.

QUESTIONS ORALES / QUISTIONE ORALE

Paola MOSCA va poser la premicre question orale pour le compte
du groupe « Femu a Corsica », cette question a trait au renouvellement de la
concession des eaux d’OREZZA. Et, il y a une autre question, ;;g d’ailleurs
sur le méme sujet, qui sera posée dans la foulée par Jean-Martin
MONDOLONI pour le groupe « Per I’Avvene ».

M. Pierre-Jean LUCIANI

Vous ne faites pas 1’appel ?

Le Président TALAMONI

C’est apres I’appel, M. I’ex Président du Conseil départemental, ici
¢a se passe comme ¢a.

La parole est a Paola MOSCA.
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Question orale n°® 2018/E4/035 déposee par Mme Paola MOSCA, au nom
du groupe « Femu a Corsica » : Renouvellement de la concession des eaux
d’Orezza.

Dumanda a bocca n°® 2018/E4/035 posta da Mma Paola MOSCA a nome di u
gruppu « Femu a Corsica » : Renouvellement de la concession des eaux
d’Orezza.

Mme Paola MOSCA

Merci. M. le Président. Depuis 1998, I’exploitation des eaux
d’Orezza a ¢été concédée a la Société nouvelle d’exploitation des eaux
minérales pour une durée de dix-huit ans.

En 2016, le Conseil départemental de la Haute-Corse, propriétaire
de la source, avait entamé une procédure de mise en concurrence pour
renouveler la concession. Cette procédure n’a pas abouti.

La Collectivit¢ de Corse est devenue propriétaire de la source
« Surgente Suttana » a compter du ler janvier 2018. Il nous appartient
désormais de pérenniser les activités économiques du site et de veiller a ce
que la dynamique qui en résulte soit porteuse d’effets significatifs et
structurants sur le territoire et au bénéfice des acteurs locaux.

La convention actuelle expire normalement le 23 aolt 2018. La
nouvelle convention devra nous permettre de repenser la philosophie qui sera
celle de la Collectivité de Corse pour non seulement organiser efficacement
I’exploitation d’une source qui est un bien public, mais aussi pour le
développement socio-économique de la petite Castagniccia (Orezza,
Alisgiani, Ampugnani).

La rédaction du futur cahier des charges encadrant la concession
revét donc une importance capitale. Les eaux d’Orezza appartenant au
patrimoine commun de tous les Corses, la future concession devra préserver
la viabilit¢ de I’entreprise, mais également lui permettre de devenir un
véritable poumon économique au service de la région et de la Corse toute
entiere.

Sur ce plan, certains constats doivent étre tirés au terme de la
concession actuelle. Si nous saluons volontiers la réussite économique du
repreneur initial et les emplois créés au plan local, nous pensons néanmoins
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que les retombées socio-économiques concernant la Castagniccia et la Corse
sont restées insuffisantes.

Ainsi et par exemple, nous constatons que les nombreux
partenariats extérieurs a 1’1le établis par les eaux d’Orezza sont beaucoup plus
importants que le soutien apporté au tissu social et associatif de la
Castagniccia.

De facon plus globale, nous souhaitons que le prochain contrat qui
sera conclu garantisse la prise en compte de I’intérét public, en termes de
retombees économiques et sociales.

M. le Président, pouvez-vous nous faire connaitre la philosophie qui
sera celle du Conseil exécutif concernant le renouvellement de la concession
des eaux d’Orezza et nous éclairer sur les modalités juridiques, aujourd’hui a
I’étude, qui seraient de nature a garantir le développement durable d’un
territoire que I’histoire contemporaine, politique et socio-économique, a
condamné, jusqu’a aujourd’hui, a la désertification et a ’abandon ?

A ringrazia vi.

Le Président TALAMONI

A ringrazia vi assai. Dunche a parolla a Jean-Martin MONDOLONI
per un’antra dumanda anta u listesu sujettu. Vous avez la parole.
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Question orale n°® 2014/E4/028 : déposée par M. Jean-Martin MONDOLONI,
au nom du groupe « Per ’avvene » : Avenir juridique de I’exploitation des eaux
d’Orezza.

M. Jean-Martin MONDOLONI

M. le Président, on va essayer d’éviter de faire des redites et on va
gagner du temps, ce qui laissera davantage de lisibilité aux intervenants
suivants pour la diffusion télévisée.

On ne va pas revenir sur le succes des eaux d’Orezza, sur les vertus
thérapeutiques, mais simplement indiquer trés directement qu’il s’agit d’une
réussite économique, d’une réussite sociale de I’outil au bénéfice de la micro-
région.

Donc la question est tres directe, ce n’est pas de savoir quels
candidats on va choisir, c’est quelle procédure vous aller entamer, pour quel
profil de candidature. Pour nous, trés clairement, on doit créer les conditions
pour qu’arrive dans l'outil de direction de 1’Acqua Acitosa et de son
exploitation, toute figure de proue qui incarnerait, d’'une facon ou d'une autre,
un affairisme rampant, toute incarnation qui incarnerait un capitalisme
triomphant.

Donc, on vous demande de créer les conditions pour qu’arrive, a la
téte de cet outil, un homme ou une femme ou, mieux encore, une équipe qui
incarne un capitalisme non pas antidaté, mais un professionnalisme gagnant,
gagnant pour 1'outil, gagnant pour la microrégion et gagnant pour l'idée que
’on se fait de la Corse a I'extérieur grace a cet outil de rayonnement.

Le Président TALAMONI

Merci. Donc la parole au président du Conseil exécutif pour une
réponse globale a ces deux questions qui viennent d'étre posées.

Le Président SIMEONI

Merci M. le Président de I’Assemblée de Corse, Mme la
Conseillere, M. le Conseiller, deux questions qui convergent a la fois sur le
constat, sur I’analyse et sur les garanties que vous attendez du Conseil
exécutif de Corse dans la mise en ceuvre de la procédure a venir, étant précisé
in fine que ce sera votre Assemblée qui aura a valider la démarche, a charge
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pour nous bien shr, de créer les conditions juridiques, techniques
d’information sur le choix que vous serez amenés a prendre.

D’abord, réaffirmer avec vous que c’est un enjeu stratégique, je
parle également sous le contrdle de M. Frangcois ORLANDI qui a été
président du Conseil départemental de Haute Corse, qui a donc eu a gérer
directement ce dossier jusqu’au 31 décembre 2017. Un dossier dont il sait, lui
particulierement mais, sans doute aussi, beaucoup d’autres d’entre nous,
combien il est complexe, s’il ne I’avait pas ¢été, il aurait sirement €té accompli
d’ores et déja, de basculer sur le nouveau cadre contractuel puisque je vous
rappelle notamment, ¢’était évoqué par périphrases dans votre question Jean-
Martin, que nous n’arrivons, aujourd’hui, au stade de fin de contrat, que parce
qu'un avenant a ét¢ exhumé en bout de procédure par 1’exploitant actuel
donnant lieu a une prolongation.

Alors, premier enjeu, enjeu stratégique pour la région la-bas et pour
la Corse toute entiére, tant les eaux d’Orezza sont devenues un vecteur, aussi
bien a I’interne qu’a I’externe, d’une économie insulaire qui va de I’avant.

Donc, notre détermination elle est totale et je pense qu’il y aura
I’unanimité de 1’Assemblée de Corse aussi, pour construire, accompagner et
valider une démarche qui nous donne les garanties nécessaires.

Au plan technique, juridique, économique et financier nous avons
hérité d’un dossier avec ses forces, avec aussi ses difficultés non
définitivement résolues, et elles s’organisent autour de deux points, d’abord la
fin d’exécution du contrat en cours, et ensuite la préparation du contrat a
venir.

Alors, sur la fin d’exécution du contrat en cours, sans vouloir entrer
dans le détail, on y reviendra dans le cadre du rapport qui vous sera présenté,
il y a des divergences d’appréciation avec le concessionnaire. Il y a eu, pour la
Collectivité de Corse, un certain nombre de difficultés a obtenir les éléments
qui doivent étre transmis pour permettre la mise en ceuvre des modalités de
fin de contrat, notamment les opérations de restitution, la transmission de tous
les éléments nécessaires a la gestion du service et a la poursuite de I’activité,
la détermination de la masse salariale qui serait a reprendre par le futur
contractant, les modalités de reprise des stocks, 1’évaluation des biens de
retour, I’ensemble des contrats en cours a reprendre, les ¢léments relatifs a la
propriété intellectuelle, etc....
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Donc, ce travail d’inventaire, il est en cours. Il y a eu encore une
réunion la semaine derniére, sur site, entre les fonctionnaires de la Collectivité
de Corse et I’exploitant actuel.

Donc, nous allons sortir de ce contrat et il faudra aussi qu’il y ait,
alors cela avait été le cas en 2017 pour I’exercice 2016 mais sachez par
exemple que, jusque-la, jusqu’a ce que le président ORLANDI entre en
fonction au Conseil départemental, il n’y avait pas eu de rapport d’exécution
du concessionnaire, contrairement aux obligations prévues par le contrat et
méme par la loi. Dongc, il y avait une forme quelque fois de, je ne dirai pas de
flou, mais de non-respect du formalisme duquel il faudra se prévenir dans les
conventions a venir.

Alors, la mise en ceuvre des modalités de fin de contrat, ca va se
faire, et c’est en train de se faire. Il y a aussi la préparation du nouveau cadre
contractuel et, j’allais dire, c’est presque 1’essentiel. La, il y a des difficultés
certaines, d’abord nous ne partons pas de rien, nous avons des évaluations qui
ont été faites et qui sont en train d’étre complétées, notamment des audits
techniques malheureusement non menés a son terme. En gros, combien on va
pouvoir produire en eau ? Est-ce qu’il y a des possibilités d’extension ? De ce
coté-1a, I’audit est insuffisant et il faudra le compléter. Un audit économique,
un audit hydrogéologique, 1a aussi réalisé en 2015 mais insuffisant. Il y a eu la
consultation en cours de France Domaine, des services de la publicité
fonciere, du CRIDON, du GIRTEC et un accompagnement juridique avec
différents avocats qui a été sollicité par la Collectivité de Corse en sus de
I’intervention de nos services et notamment du service juridique.

Parmi les problémes a régler, premier probléme : la nature de la
domanialité, parce qu’il y a un vrai débat. Aujourd’hui, on est dans un régime
qui est celui d’une délégation de service public. Est-ce que cette délégation de
service public peut encore s’appliquer ? Etant précisé que, en cas en de mise
en concurrence, un tiers évincé ou toute personne intéressée, y compris
I’exploitant actuel, peut contester la qualification du contrat.

Donc 13, il y a une consultation et sachez, sans rien trahir des
travaux qui sont en cours, que y compris les avocats ne nous donnent pas en
I’état de réponse certaine, en tout cas de réponse définitive, je dirai, ce que
nous allons faire pour sécuriser au maximum juridiquement et ce que sera
notre choix politique. Donc, détermination de la nature de la domanialité qui
conditionne la nature du contrat dans le cadre d’une mise en concurrence.
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Périmetre physique également de la future exploitation. Frangois
ORLANDI le sait, il y a des problemes de définition du périmetre avec des
procédures de bornage qui sont en cours, avec des voies d’accés qui
appartiennent a des propriétaires prives, avec I’implantation par la gérante de
la société qui exploite actuellement un batiment de stockage sur une parcelle
de terre dont elle est personnellement propriétaire et que, peut €tre, elle ne
concederait pas a la Collectivité de Corse si elle devait ne pas étre retenue.
Sachez que le batiment qui est sis sur ces parcelles de terre, est un batiment
important, qu’il y a des ¢éléments de la chaine de production qui sont mal
implantés, dont la propriété juridique n’est pas certaine pour une estimation
de 750 000 € TTC. Donc, il y a un travail de régularisation fonciére important
qui est en cours.

Une fois que I’on aura fait ce travail, et je réponds directement a
votre question, le bilan et la perspective : oui Orezza €tait mort au moment du
debut du contrat et Orezza a été relancé d’abord par M. MORAT, le regretté
M. MORAT aujourd’hui disparu, et ensuite par son épouse et la société qui a
poursuivi I’exploitation.

Donc, il y a eu une réussite économique incontestable, avec la
création d’emplois locaux importante et puis aussi, quelques fois, des
critiques. On ne va pas les aborder ici, surtout que cela demanderait un débat
contradictoire. Certains, y compris dans la région, et cela est dit clairement
dans la question de Paola MOSCA, considerent que les retombées directes et
indirectes pourraient €tre plus importantes, en termes de sponsoring par
exemple, en termes de financement des activités, y compris en termes
d’extension de I’emploi local. J’ai cru entendre a travers une émission de
radio qui venait en son temps et je termine M. le Président, mais je n’ai pas
voulu y voir une fagon d’influencer les choix de la Collectivité de Corse, il y a
eu une émission de radio qui a €té consacrée au travail de I’exploitant actuel
dans laquelle il disait qu’il avait engagé un dialogue avec les ¢élus locaux, les
communes, les intercommunalités. Il a le droit de le faire dans le cadre du
contrat actuel, mais cela ne présume pas de ce que sera le contrat futur.

Nous, sur le contrat futur, les choses sont claires. Moi, j’ai demandé
qu’on n’écarte, a priori, aucune possibilit¢, méme si la régie, c’est-a-dire
I’exploitation directe, ne semble pas convenir, dans la mesure ou il faut une
technicité, une adaptabilité qui ne semblent pas étre compatibles avec le
fonctionnement d’une structure publique. Mais, j’ai demandé qu’on balaie
tout le spectre juridique des possibles.
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Ce qui est certain, c’est que si on doit aller vers un contrat quel
qu’il soit, il y aura mise en concurrence. Vous savez que, ¢’était une demande
de I’exploitant actuel, dans certains cas la mise en concurrence n’est pas
obligatoire. Je dis clairement qu’il y aura une mise en concurrence des lors
qu’on est dans un contrat quel qu’il soit. Premi¢rement.

Deuxiémement, quelle sera la nature de cette mise en concurrence ?
Moi, je souhaite aller, et nous souhaitons aller vers le contrat qui permettra a
la Collectivité de Corse, a la personne publique, d’avoir la main, le plus
largement possible, sur les exigences que nous pouvons poser. Un contrat de
délégation de service public comme actuellement, vous pouvez beaucoup, un
bail emphytéotique ou un bail commercial, vous pouvez beaucoup moins.

Donc moi je souhaite, quelle que soit la réponse juridique, que nous
nous donnions les moyens d’aller vers la solution qui garantira le mieux la
prise en compte de nos attentes.

Alors, comme d’habitude, il y aura un équilibre a trouver entre
I’intérét privé, I’exploitation bien sir, la logique de rentabilité mais il y a
¢galement la logique d’intérét public qui se décline a travers la répartition des
bénéfices, a travers les retombées directes, a travers le cahier des charges que
nous allons construire en termes d’emplois, en termes de retombées sur la
micro région, en termes de rayonnement, en termes de sponsoring.

Nous I’avons fait, par exemple dans le contrat de délégation de
service public sur le numérique que nous nous apprétons a conclure, nous le
referons, nous vous soumettrons tous ces €¢léments avec quand méme une
difficulté, c’est vrai que cela finit, et je termine, le 22 aoft, le 23
normalement. Il risque d’y avoir une difficulté si on va vers une mise en
concurrence pour aller dans les temps, la réussir dans les temps, donc 1l y aura
un tuilage a faire, et nous sommes la aussi en discussion, aussi bien avec
I’exploitant actuel qu’avec les services de la préfecture, 1’objectif étant bien
stir qu’il n’y ait aucune rupture dans 1’exploitation et d’arriver le plus vite
possible au nouveau cadre juridique qui sera pos¢ selon les principes que je
viens de vous exposer.

Le Président TALAMONI

Merci aux uns et aux autres d’essayer de restreindre le temps de
parole, sinon on va se retrouver avec encore des injustices en termes de
retransmission télévisuelle. Donc, deux minutes et demi pour poser la
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question, trois minutes et demi pour répondre, sinon les derniers ne passent
pas et ce n’est pas juste.

Le Président SIMEONI

Président, juste un point d’ordre, s’il y a deux réponses, j’ai droit a
trois minutes et demi fois deux ?

Le Président TALAMONI

Le double oui, mais la c’est le quadruple.

Donc, question suivante.
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Question orale n°® 2014/E4/032 déposée par M. Petr’ Antone TOMASI, au nom
du groupe « Corsica libera » : Casa territuriale.

Dumanda a bocca n°® 2018/E4/032 posta da U Sgio Petr’ Antone TOMASI a
nome di u gruppu « Corsica libera » : Casa territuriale.

M. Petr'Antone TOMASI

A ringrazia vi, O sgio Presidente, diu dumande di u nostru gruppu
in giru a e pulitiche versi 1 territoriu di Corsica, a prima cuncerna e Case
territuriale.

O sgio Presidente di 1’exécutivu, u 1ma di ghjennaghju scorsu,
nascia a Cullettivita di Corsica. Una cullettivita unita chi, per noi astri
naziunalisti, deve esse un’arnese da cuncipi ¢ mette in opara pulitiche piu
efficiciente a pro di I’interessi di tutti 1 Corsi, di tutta a Corsica.

Essendu ramintata quessa, ognunu h¢ cuscente chi a creazione di
issa nova istituzione intarrugheghja 1 Corsi, ¢ in particulare quelli chi
campanu in 1 territorii di muntagna ¢ di I’internu, in quantu a a prisenza di 1
puteri publichi in e so loche ¢ a a presa in contu di 1 so bisogni.

Dimmula franca, u sistema anzianu di 1 cunsiglii generali, po
dipartimentali, un ha mai permessu n¢ di mantene un equilibriu territuriale, ne
d’assicura a prisenza di u serviziu publicu in 1 territorii 1 piu scantati da 1
centri di putere, nemmancu d’inizia una rinascita ecunomica € suciale.

A sfida nostra h¢ dunque d’invinta un mudellu novu per riduce e
fratture territuriale, chi troppu spessu vanu di paghju cu e fratture suciale.

Mentre a campagna di dicembre scorsu, a lista P¢ a Corsica ha
pigliatu I’ingagiamentu, davanti a u nostru populu, di rinfurza 1’azzione di a
Cullettivita di Corsica in 1 so rughjoni. E «case territuriale », 1’avemu
prisintate cum’¢ una risposta a stu bisognu d’accumpagna a ghjente chi ci
campa ¢ d’incuragisce I’iniziative. Porta d’intrata versu di 1 servizii di a
Cullettivita per u citatinu, 1’elettu lucale, I’impresariu, 1’attore assuciativu, e
Case devenu guarantisce, in fatti, I’accessu a u sirviziu publicu per tutti dopu
a Pepica di u sirviziu resu... Ste Case e vidimu dintu cum’¢ u locu di scontru
tra ’attori di e nostre pieve ¢ I’eletti di a nostra assemblea.
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O sgio Presidente, francata oramai a prima fasa di stallazione di a
Cullettivita di Corsica, chi metudu ¢ chi calindariu di travagliu site in misura
di pruponaci per fa di st’ingagiamentu di campagna un attu puliticu di a nostra
magiurita ? A ringraziavvi.

Le Président TALAMONI.

Dui minute ¢ mezzi. Avette a parolla.

Le Président SIMEONI

Per rispondevi, € risponde anc’a I’astra, hé vera ch’emu pigliatu uni
pochi d’ingaghjamenti davant’a u nostru populu, dicembre scorsu, Paola e i
militente et eletti di u so rughjone m’anu parlatu a spessu di a surghjente
d’Orezza, c’he ci semu engagiati ancu custi, voi m’avete postu una questionne
nant’a una tematica c’hi ci tene a core, veramente, c’he parechji eletti chi so
qui ¢ chi vene di rughjone di muntagna a pena scantata, ¢ ch’aspetani assai di
a nostra pulitica di territoralisazione € capiscu be chi ind’¢ membri di a
majurita, cume ind’he u populu sanu, ci sia una forma, un diceraghju micca
d’impacienza, ma di vulinta d’avanza, d’avanza prestu ¢ d’avanza be. E seti
puru assicurati chi ssa vulinta he scupartuta da u Cunsigliu executivu.

Pour étre tres clair, vous 1’avez dit, on ne peut pas, méme si elle est
essentielle, détacher la question de la territorialisation des politiques
publiques de la question globale de la construction de notre administration
nouvelle, et dans votre question, vous avez précise, on est en train de terminer
la premiere phase, qu’allons-nous faire maintenant ? FEt je crois,
effectivement, que le timing et le calendrier que vous évoquez sont les bons.

D’abord, je voudrais dire trés briévement que, pendant six mois, les
fonctionnaires de la nouvelle Collectivité de Corse, placés sous 1’autorité du
directeur général des services, ont accompli un travail considérable et que ce
travail est sans doute aujourd’hui mal connu parce que nous I’avons peut étre
mal expliqué, et moi le premier. Et j’aurai 1’occasion peut étre de donner
quelques ¢léments complémentaires y compris pendant la présentation du
budget.

Alors, 1l y a encore des difficultés. Il y a un certain nombre de
disfonctionnements que nous nous employons a corriger, il y a un certain
nombre de lacunes et comment aurait-il pu en étre autrement ? Le constater,
ce n’est pas s’exonérer de la responsabilité qui est la ndtre de mettre en place
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tout ce que nous avons promis et tout ce que nous devons faire, mais c’est
simplement rappeler qu’il y a des contraintes qui s’imposent a nous, et nous
sommes allés, comparativement, beaucoup plus vite que tous ceux (régions,
départements) qui ont fusionné et qui ont eu a €tre confrontés a des difficultés,
quelques fois moins importantes, et qu’ils ont gérées avec plus de temps.

Alors sur la territorialisation, c’est maintenant que 1’on va
commencer ce travail. Le travail de la territorialisation, la méthode c’est, bien
sir notre Assemblée in fine est souveraine et elle validera, amendera et
votera, mais il y a un travail de concertation et de co-construction qui est
indispensable.

Donc, ce travail on va le faire. On va le faire, d’abord avec la
Chambre des territoires institutionnellement, on va le faire en allant (le
Conseil exécutif et moi, personnellement) sur les territoires a la rencontre des
maires, des ¢élus locaux et des acteurs, pour leur dire :« Qu’est-ce qui va ?
Qu’est-ce qui ne va pas ? Qu’est-ce que vous attendez ?» On a déja des
objectifs qu’il va falloir réaliser. Vous avez parlé di e Case di a Culletivita, e
case terituriale, oui mais on ne peut pas le faire avant d’avoir fait un
inventaire complet de notre patrimoine, avant d’envisager les pistes, par
exemple de locaux disponibles, de mutualisation de locaux, les agents,
comment on réorganise le service. Donc ce travail-la on va le faire. Premier
point.

Deuxiéme point, il y a la présence physique, il y a également la
présence numérique et la capacité a avoir des interlocuteurs dédiés. Donc, ce
travail de réorganisation de nos services, de simplification administrative. 1l y
a également la création de nouveaux outils, le fonds de mutualisation dont
nous avons parlé qui va remplacer le mal nommé, « fond de développement »,
la création également peut-Etre, et c’est dans les tuyaux a travers des appels a
projets, d’un fonds dédié pour aider les communes dans leurs actions
¢conomiques et dans la gestion de leur trésorerie puisqu’on sait que, souvent
et notamment, les petites communes ont des difficultés. Cela doit étre notre
role a travers un instrument dédié que d’avoir la possibilite, 1a encore, de faire
des préts relais qui ne viennent pas pénaliser la trésorerie des petites
communes.

Donc tout ¢a, ce travail-1a, c’est un travail qui est en cours, qui est
en train d’étre formalisé€, qui passe aussi par la réflexion sur la réorganisation
de nos propres services. Nous avons voulu donner des gages en matiere
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sociale et il était normal que nous le fassions et, par exemple, pour essayer
d’éviter les difficultés, notamment dans les premiers mois de la création de la
nouvelle Collectivité de Corse, nous avons maintenu 1’organisation initiale.
C’est-a-dire que, théoriquement, quelle que soit la collectivité d’origine, les
process n’ont pas dii changer ou, en tout cas, n’ont change qu’a la marge pour
que chacun puisse continuer a travailler comme il le faisait avant. Mais ca ne
pourra pas rester tout le temps comme ca. La nouvelle Collectivité¢ de Corse,
¢a ne peut pas €tre tout simplement 1’addition des facons de fonctionner des
trois anciennes collectivités.

Donc, il y a un travail de construction a faire qui, 1a aussi, est un
travail de co-contruction avec une portée sociale importante et qui doit se
faire avec les fonctionnaires.

Donc je termine, oui la territorialisation enjeu majeur, toujours la
méme logique d’équité territoriale, équité entre les territoires, €quité entre les
citoyens de cette ile, volonté d’€tre au plus pres, volonté de répondre dans
tous les domaines a 1’exigence de proximité. Nous allons le faire selon la
méthode que je viens de proposer dans les semaines a venir.

Le Président TALAMONI.

A ringrazia vi. Dunque c’h¢ un’antra dumanda annant’a u listessu
suggettu.
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Question n° 2018/E4/033 déposée par M. Pierre-José FILIPPUTTI, au nom du
groupe « Corsica libera » : Pour une ingénierie publique au service des
territoires.

Dumanda a bocca n°® 2018/E4/033 posta a nome di u gruppu « Corsica
libera » : Pour une ingénierie publique au service des territoires.

M. Pierre-José FILIPPUTTI.

A ringrazia vi. Dunque a siconda dumanda di u nostru gruppu nantu
a 1 territorii, tratta di mezi che noi pudemu da a sti territorii € a 1 so culletivita.

M. le Président, I’ingénierie peut se définir comme I’ensemble des
instruments et compétences menant a la conception, 1’étude et la réalisation de
projets.

Aujourd’hui, les  petites  collectivités, qu’elles  soient
intercommunales ou communales, et en particulier celles du rural, souffrent
d’un évident manque d’ingénierie. Elles doivent de plus en plus compter sur
elles-mémes pour exercer leurs compétences, et ce, dans divers domaines
techniques qui ne cessent de croitre.

Alors que ’'ingénierie privée, qui représente en outre un colit que
les petites collectivités ne peuvent souvent pas supporter, s’adapte et
s’adaptera toujours a toutes les €volutions de contexte et de besoins des
territoires, 1’ingénierie publique fait défaut.

Ce manque d’ingénierie publique de proximité représente un
handicap évident voire un frein a toute mise en ceuvre, développement et
réalisation de projets dont les démarches administratives s’averent €tre de plus
en plus contraignantes et nécessitent donc d’étre de plus en plus pointus et
rigoureux.

Ces projets sont souvent essentiels a 1’aménagement et au
développement de chaque territoire, mais ne voient pas le jour ou ne vont pas
a terme faute d’ingénierie.

Notre nouvelle collectivité dispose d’un ensemble de ressources
publiques, humaines, matérielles et immatérielles pour accompagner le
développement territorial.
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Ne faut-il donc pas réfléchir, aujourd’hui, a la mise en place d’une
telle assistance technique publique ?

N’y a-t-1l pas, aujourd’hui, nécessité de mener une territorialisation
des politiques publiques en incitant a la création de PETR et ainsi d’apporter
une dotation globale en ingénierie a ces derniers et aux intercommunalités ?

A ringrazia vi.

Le Président TALAMONI.

A ringrazia vi. A parolla a u Presidente di u Cungliu esecutivu.

Le Président SIMEONI

Au moins, si nous risquions d’oublier nos engagements de
campagne, nous les verrions rappeler a I’occasion de chaque session des
questions orales. Mais je pense qu’il est de bon ton et de bonne politique qu’il
en soit ainsi.

Donc, la question de I’ingénierie elle est connexe a la question de la
territorialisation des politiques publiques. C’est un enjeu fort aussi, ¢a nous
est dit et répété par les maires principalement, mais également par les
présidents d’intercommunalités, de fagon générale et de fagon sectorielle, je
pense par exemple, et j’en dirai quelques mots a la question des déchets. Mais
de fagon générale, I’ingénierie, il est indispensable que dans le mouvement
global de construction de I’administration nouvelle de la Collectivité de
Corse, il y ait des moyens individualisés dédiés a 1’ingénierie au service des
communes, des intercommunalités et des territoires.

Cela nous est demandé en permanence par nos interlocuteurs, c’est
rendu encore plus indispensable par la disparition de 1’échelon intermédiaire
que représentaient les deux conseils départementaux. Il y avait 1a, on le savait,
un risque de distension du lien entre la nouvelle Collectivité¢ de Corse, issue
de la fusion, et les acteurs de terrain et élus locaux. Cet interstice, nous
devons le combler a travers la création de nouveaux liens, la territorialisation
des politiques publiques, et la mise en ceuvre de nouveaux outils, et
notamment de moyens d’ingénierie.

Alors, la aussi, I’idée c’est quand méme de travailler a périmetre
constant en termes de fonctionnaires et en termes de ressources humaines.
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Donc ¢a veut dire, a un moment donné, qu’il y a des restructurations et des
redéploiements a faire, ¢a ne peut se faire qu’avec 1’adhésion des personnes
qui sont concernées, avec la validation des syndicats, avec la construction
d’un cadre d’action qui soit partagé y compris par les instances consultatives.
Donc ce travail-1a, 1l est en train de se faire.

Ce que nous disent aussi souvent les maires, c’est que,
premiérement : complexité des services administratifs, aggravée certainement
par la création de la nouvelle Collectivité de Corse. Donc de ce coté-1a, on
essaie de simplifier au maximum, on essaie de rationaliser les process pour
qu’il y ait le moins de déperdition entre la question posée et la réponse
apportée. Donc, réduire les délais de réponse.

Deuxiemement : simplifier les procédures. Je me tourne notamment
vers ceux qui, au-dela de I’administration centrale, sont souvent sollicités,
voire interpellés par rapport a cette question. Je pense notamment a
I’ODARC, je pense a ’ADEC, il y a un gros travail qui est fait, un travail de
guichet unique, un travail de rationalisation des dispositifs, de simplification
pour que les partenaires de la Collectivit¢ de Corse aient acceés a
I’information, accés a la décision le plus rapidement possible, et on va
continuer de ce coté-la.

Apres, ¢a c’est dans le cadre a isopérimeétre, il y a certainement
aussi des efforts nouveaux a faire. Peut-étre que ¢a conduira ¢galement a des
recrutements. Je pense particulicrement a la question des déchets et je
terminerai par-1a, c’est-a-dire on ne peut pas demander aux intercommunalités
du rural et de I'intérieur, qui ont la compétence en matiere de collecte, de
mener a bien dans les conditions actuelles, la montée rapide en charge du tri
et notamment du tri en porte a porte, dans des mesures compatibles avec les
objectifs et les exigences qui sont posés par le terrain.

C’est ce que j’ai dit et répété hier a Nicolas HULOT notamment.
Aujourd’hui, on a besoin nous, Collectivit¢ de Corse, d’aider les
intercommunalités sur la question des déchets, on a besoin de dégager des
moyens financiers exceptionnels et I’Etat doit prendre sa part dans cet effort,
par exemple a travers la territorialisation, la TGAP, c’était un chemin, mais il
peut y en avoir d’autres. On a besoin d’une aide d’Etat entre 3 et 5 M€ par an,
pendant la période transitoire, c’est-a-dire 3, 4 ans, pour mener a bien la
politique de généralisation du tri sur laquelle, sur le principe en tout cas, nous
sommes tous d’accord.
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La politique de généralisation du tri, elle passe aussi par des équipes
dédiées d’ingénierie mises en ceuvre par I’Office de I’environnement en
concertation avec les intercommunalités au plus prés du territoire et au plus
pres des personnes concernées par le geste de tri. C’est une condition sine qua
non de la réussite, ¢a fait partie de I’ingénierie globale et il faut le réussir
maintenant comme nous allons nous efforcer de réussir ’ensemble de ces
dispositifs au service de tous les territoires et de tous les Corses.

Le Président TALAMONI

Merci. Question suivante.
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Question n° 2014/E4/030 déposee par Mme Catherine RIERA, au nom du
groupe « Anda per dumane » : Délégation de service public corso-sarde.

Mme Catherine RIERA

Merci M. Président.

M. le Président de I’Exécutif, Mme la conseilléere exécutive en
charge des transports, je souhaite m’adresser a vous au sujet des liaisons
maritimes qui lient nos deux {les sceurs, a savoir la Corse et la Sardaigne.

En 2016, Jean-Félix ACQUAVIVA, alors conseiller exécutif et
président de 1’Office des transports, nous avait assuré qu’une délégation de
service public relative aux liaisons maritimes corso-sardes serait effective
pour le mois de juin de la méme année.

En février 2017, la nouvelle présidente que vous étes a 1’Office des
transports, confirmait que nos deux régions, Corse et Sardaigne, avaient
convenu de mettre en place des OSP convergentes sur les liaisons
Bonifacio/Santa-Teresa a la charge de la région Sarde, et Propriano/Porto-
Torres a la charge de la Collectivit¢ de Corse. Ce dispositif devant étre
opérationnel en janvier 2019.

Européens convaincus, nous sommes persuades que la Corse a une
vocation a devenir une eurorégion en totale synergie avec la Sardaigne car
c’est tout simplement le sens de 1’histoire. Aussi, nous nous réjouissons que la
majorité territoriale ait remis au cceur de ses priorités le rapprochement des
relations avec nos voisins les plus proches, nos amis sardes.

Pour autant, nous nous interrogeons sur ce qui apparait comme
I’absence d’avancées concretes sur ce dossier et ce, a quelques mois d’une
¢chéance annoncee.

La problématique des transports représente pour nous 1’un des
leviers principaux et indispensables au développement économique de notre
ile. Notre groupe souhaite donc connaitre 1’état d’avancement de ce projet,
ainsi que, le cas échéant, les critéres retenus en termes qualitatif et quantitatif,
pour ces OPS qui devront fixer, bien sir, la fiabilité, la fréquence, les
caractéristiques des navires et la tarification qui sera appliquée aux usagers
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Aussi, concernant la ligne Bonifacio/Santa-Teresa dont le
financement devra étre assuré par le Conseil régional sarde, il nous semble
important que la Corse soit partie-prenante dans la définition de ces OSP et
exprime la méme exigence aussi bien sur cette ligne que sur la liaison
Propriano/Porto Torres.

Notre groupe « Anda Per dumane » pense qu'il est nécessaire de
rassembler rapidement les conditions pour fiabiliser ces deux lignes et
appliquer une diminution notable des tarifs sur ces deux liaisons corso-
sardes.

Cette action renforcera en effet les échanges culturels, touristiques
et économiques entre nos deux peuples, permettant par exemple a I'ensemble
de notre population, d’accéder aux aéroports internationaux sardes a moindre
cout.

Alors, M. le Président, Mme la Conseillére exécutive, nos questions
sont simples : le Conseil exécutif entend t-il maintenir ses engagements
relatifs a la mise en place d’une délégation de service public entre la Corse et
la Sardaigne ? Quel sera le cahier des charges retenu pour fixer les OSP qui
détermineront la qualité de la desserte et son accessibilité pour les usagers sur
ces deux lignes ? Et pouvez-vous confirmer le calendrier de janvier 2019 pour
cette mise en ceuvre ?

A ringrazia vi.

Le Président TALAMONI.

A ringrazia assai. A parolla a u Cunsigliu executivu, donc Vanina
BORROMEI.

Mme Vanina BORROMEI

Merci, M. le Président. Mme la Conseillere, des 2016 et sa prise de
fonction en tant que président de 1’Office des transports de la Corse,
M. ACQUAVIVA avait entrepris de régler le probleme des transports
maritimes entre la Corse et la Sardaigne.

Ces transports sont largement défaillants depuis de nombreuses
annees par leur fréquence, leur qualité, et leur colit. Je vous rappelle d’ailleurs
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que ce service est assuré par I’opérateur sur fonds propres avec peu de trafic
et un déficit structurel sur la ligne.

Aussi ’OTC, des janvier 2016, en étroite collaboration avec
I’ Assessorat des transports de la région autonome de Sardaigne, a ¢laboré un
projet qui prévoit de créer un Groupement européen de coopération
territoriale (GECT) de droit européen, dont le siege sera en Corse et qui aura
pour objectif de mettre en place des liaisons maritimes qui satisfont aux
exigences légitimes des populations des deux iles et permettent des flux
pérennes de passagers et de marchandises.

Ce projet, pour lequel P'OTC a éte désigné chef de file, a éte
deéposé, le 26 février 2016, dans le cadre du programme Interreg, approuvé
avec demande d’ajustement en mai 2016, puis définitivement le
30 décembre 2016.

L’année 2017 a permis, comme le prévoit le calendrier mis en place
par le comité¢ de pilotage du projet, de réunir les données statistiques et
¢léments juridiques qui permettent la création du GECT ainsi que les
¢léments financiers permettant d’apprecier le déficit structurel des lignes.

En effet, lois et reglements relatifs au droit communautaire et aux
droits nationaux francgais et italien ainsi que les exigences du fonctionnement
des Assemblées de Corse et de Sardaigne, exigent une préparation
extrémement contraignante sans laquelle un groupement européen de
coopération territoriale ne pourrait fonctionner efficacement, comme le
prouve I’expérience d’autres GECT.

En ce qui concerne la liaison Bunifaziu/Santa-Teresa, et vous le
rappelez, celle-ci sera mise en place sous forme de délégation de service
public par la région autonome de Sardaigne, le budget de cette DSP a été voté
par son Assemblée. Je suis actuellement en phase de discussion avec
I’assesseur des transports pour publier, avant le mois de juillet prochain, les
obligations et modalités de mise en ceuvre qui incomberont aux compagnies
qui désireraient soumissionner.

Il va sans dire que les principales de ces obligations et modalités
concerneront la fréquence, les horaires, les tarifs, la qualit¢ en confort et
sécurit¢ de la liaison. Rappelons-le, cela concerne un trajet déja traité
favorablement par la Commission européenne.
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Il n’en va pas de méme pour la liaison entre Prupia et Porto-Torres,
pour laquelle nous avons pris I’attache, concomitamment avec les démarches
de création du GECT, de la Mission opérationnelle transfrontalicre et des
services de la Commission européenne.

En effet, il faut prouver d’une part I’exigence de la création de cette
ligne de facon pérenne pour la population des territoires et, d’autre part, la
carence du secteur privé afin d’éliminer les risques de recours.

Il est certain, comme on peut le constater dans le projet de
publication du test de marché, que notre principal souci, pour cette ligne
aussi, est de mettre en place des fréquences, des horaires, des tarifs et une
qualité en confort, en sécurit¢ conformes aux souhaits des passagers et des
transporteurs.

Cependant, les délais impartis par les réglements en vigueur nous
obligent a une certaine prudence et nous conduisent a respecter le calendrier
tel qu’annoncé dans le rapport qui va vous €tre soumis lors de cette session.

Ainsi, pour résumer :

*Dés octobre 2018 la ligne Bunifaziu/Santa-Teresa sera assurée
sous DSP par I’ Assessorat des transports de la région autonome de Sardaigne,

*Avril 2019 : début d’exploitation de la ligne Prupia/Porto-Torres
sous DSP assurée par I’Office des transports de la Corse,

oJuin 2019 : réflexion sur les modalités de fonctionnement
opérationnel du GECT qui aura déposé ses statuts en février ou mars 2019,
pour une gestion globale des liaisons Corso-Sarde.

J’ajoute que nous allons certainement bénéficier, de la part du
comit¢ de suivi du programme Interreg auquel participe la conseillere
exécutive en charge des affaires européennes, d’une dotation financiere qui
pourra nous permettre d’élargir cette réflexion aux possibilités de liaisons
aériennes de type « métro aérien » entre la Corse, la Sardaigne et Elbe dans un
maillage européen.

Par ailleurs, vous faites référence aux aéroports internationaux de
Sardaigne. Sans remettre en cause la qualité de service des aéroports sardes,
force est de constater aujourd’hui que les ac¢roports de Corse, et nous nous en
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réjouissons, connaissent un taux de croissance a deux chiffres et ont
développé également un fort trafic a I’international.

J’ajoute également que nous travaillons a I’ouverture de lignes
Corse/Europe dans le cadre de délégations de service public dés I’année
prochaine. Je vous remercie.

Le Président TALAMONI

Merci. Donc Valérie BOZZI pour la question suivante.
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Question n° 2014/E4/034 déposee par Mme Valérie BOZZI, au nom du groupe
« La Corse dans la République » : Situation financiére du Centre hospitalier de
BASTIA et plan régional de la santé.

Mme Valérie BOZZI

Ce sera Stéphanie GRIMALDI qui posera la question.

Le Président TALAMONI

Trés bien. Vous avez la parole.

Mme Stéphanie GRIMALDI

Merci, M. le Président. Depuis de nombreuses années, la
problématique de la santé en Corse est préoccupante a bien des égards. En
effet, I’offre de soins dans le rural diminue, les équipements hospitaliers sont
vétustes, le personnel est en sous-effectif. Au milieu de cette situation que
nous connaissons tous, le centre hospitalier de Bastia ne fait pas figure
d’exception, et pourrait méme étre considéré comme 1’exemple type de tous
les dysfonctionnements dans ce domaine. En effet, ce dernier rencontre de
nombreuses problématiques.

Tout d’abord au niveau financier, le déficit du centre hospitalier a
atteint 55 ME€. Et si nous savons que les services publics ont un cofit, nous en
venons & nous demander qui va assumer celui-ci. Le PEI prévu par le
gouvernement en matiere de santé est un début de réponse, mais nous devons,
nous aussi de notre cOté, par nous-mémes, a notre niveau, rechercher des
réponses.

Ensuite au niveau matériel, nous savons tous que les locaux sont
anciens, vétustes et inadaptés. Cela conduit donc a une moins bonne prise en
charge des malades. Les nombreux travaux nécessaires au respect des normes
médicales et a la poursuite de I’activité en toute sécurité sont actés depuis de
nombreuses années, mais toujours et sans cesse reportés.

Nous savons 1a, qu’il s’agit d’un probléme collectif qui va au-dela
de la seule Assemblée de Corse, mais I’urgence de la situation et la gravité de
celle-ci, parce que nous parlons quand méme de la prise en charge d’étres
humains, nécessite d’envisager a notre niveau des solutions efficaces et
surtout de négocier avec les autres acteurs afin de voir appliquer ces solutions.
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Au-dela des problématiques communes au secteur médical, 1’offre
de soins en Corse doit faire face a un certain nombre de contraintes
spécifiques, de par sa géographie, sa population vieillissante, qui contribuent
a grever plus encore les colits de fonctionnement des établissements.

Donc, dans un contexte national qui est déja tendu en matiere de
santé avec la politique du gouvernement, notamment des GHT, groupements
hospitaliers des territoires, eh bien aujourd’hui dans ce contexte national, la
Corse devra se battre pour arracher sa part, en assurant au moins le maintien
des structures, ce qui est nécessaire pour les habitants de 1'ile.

Nous serons, soyez en sir, M. le Président de I’Exécutif et Mme la
Conseillere exécutive en charge de la santé, a vos coOtés pour obtenir le
maintien de nos structures et leur rénovation.

Plus généralement, je veux parler du plan régional de santé qui est
aujourd’hui en préparation, en cours d’élaboration par 1’Agence régionale de
santé en concertation avec les acteurs locaux, dont notre Assemblée. Il devra
définir les grandes orientations de la politique de santé pour la Corse pour les
dix années a venir. A I’intérieur de ce plan régional de santé, il y aura des
questions, 1l faudra y apporter des réponses et vous devrez apporter des
contributions. On peut se poser la question de savoir, en dehors du GHT
départemental des établissements publics : Est-ce que 1’on ne devrait pas aller
vers un groupement hospitalier régional ? Ou plut6t une assistance publique
des hopitaux de Corse, si ce mécanisme est plus adapté a notre ile ?

Mais également peut-Etre aussi se pencher sur la nécessité d’un pole
territorial au niveau des urgences, ¢a peut étre ¢galement une contribution tres
importante.

C’est la question que nous voudrions vous poser : Quelles sont
auyjourd’hui les contributions que I’Exécutif entend apporter dans ce plan
régional de santé qui est en cours d’¢laboration ?

Merci, Mme la Conseillere.

Le Président TALAMONI.

Merci. Donc, la parole au Conseil exécutif, Bianca FAZI.
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Mme Bianca FAZI

O Sgio Presidente, Mme la conseillere, Mmes et MM., il y a deux
questions dans votre question. Comme vous le savez, la principale difficulté
rencontrée par la structure hospitaliere est de rétablir un €quilibre financier en
raison du modele de financement des établissements de santé qui pénalise
I’¢loignement géographique et la faiblesse de la population par une
rémunération essentiellement liée a 1’activité réalisée, la T2A.

Vous le rappelez, face a cette réalité, des mesures spécifiques sont a
definir pour la Corse.

Le Centre hospitalier de Bastia bénéficie d’une aide en capital pour
deux opérations d’investissement majeures : la mise en sécurité incendie et
¢lectrique et la mise aux normes et 1’extension du bloc opératoire et du bloc
obstétrical pour un montant de 23,1 M€, auquel I’ARS de Corse a rajouté une
subvention de 5,9 M€ dont la derniére tranche a été versée en 2017.

Malgré ces aides, la situation du Centre hospitalier de Bastia reste
tendue : difficulté de trésorerie, capacité d’autofinancement négative, déficit
d’exploitation et marge brute, hors aides, négative.

L’établissement présente donc toujours un besoin d’aide pour son
plan pluriannuel d’investissement et sa trésorerie. L’assemblée du conseil de
surveillance, a I'unanimité, a jugé inatteignable une cible fixée par le
COPERMO. Le président du Conseil exécutif, également président du conseil
de surveillance a demandé a la ministre a revoir sa position concernant le
COPERMO.

Le Centre hospitalier de Bastia a un besoin de modernisation
important. La direction est en train de procéder a I’actualisation du schéma
directeur immobilier et technique pour documenter les besoins de Ia
2°™ tranche du plan de modernisation dont le financement a été annoncé par
le président de la République.

Nous sommes particulicrement vigilants sur la mise en ceuvre
effective de cette déclaration par les services du ministére de la Santé et la
prise en compte des besoins d’accompagnement financier.

Une mission confiée a I’IGAS est en cours actuellement, elle a
débuté ce lundi, nous les avons rencontrés hier, moi-méme et la présidente de
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la Commission santé, Mme ANTONINI. Nous leur avons exprimé nos points
de vue. En complémentarité avec les travaux d’élaboration du projet régional
de santé, cette mission doit contribuer a éclairer a moyen/long terme, la
cohérence et la pertinence de 1’offre de soins au regard des besoins de la
population et de 1’évolution des modalités de prise en charge, de méme que
I’efficience et la soutenabilit¢ budgétaire des établissements publics de santé
du territoire.

La mission nous transmettra son pré-rapport et nous sommes dans
I’attente d’un calendrier partagé avec la ministre de la Santé avant sa visite en
Corse.

Les difficultés financieres et structurelles d’équipements que vous
avez soulevées (concernent la quasi-totalit¢ des établissements publics de
I’ile, non pas seulement le Centre hospitalier de Bastia) démontrent que les
approches sectorielles, quelle que puisse étre leur 1égitimité, sont désormais
insuffisantes.

C’est dans ce cadre que I’Assemblée de Corse adoptait, le 28 juillet
dernier a ['unanimité, une motion relative a la demande d’un plan
exceptionnel pour la santé.

Nous ne pouvons pas nous contenter de maintenir les structures
existantes comme vous I’évoquez, nous devons, €galement et surtout,
améliorer I’offre de soins et permettre un acces équitable aux soins pour tous
les Corses.

Il convient €également de continuer a travailler a I’objectivation des
surcolits liés a I’insularité, dans la perspective d’obtenir des dispositifs de
compensation, toujours dans cette logique d’équité.

La feuille de route santé, validée par le Conseil exécutif, sera
présentée trés prochainement devant la Commission santé et devant votre
I’Assemblée. Sans dévoiler les dispositions qui vous seront proposées, les
grandes lignes de notre politique santé vont dans le sens de I’amélioration de
cette offre et de la qualité de I'offre de soins, la spécialisation et d’une
réflexion globale sur I’autonomie du systeme de sante€.

Enfin, vous m’interrogez sur 1’élaboration en cours du plan régional
de santé, le PRS 2. Il est en phase de consultation jusqu’en juin 2018 aupres
des instances de démocratie sanitaire en application de la loi
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du 26 janvier 2016 de modernisation du systeme de santé. Des réunions
techniques ont eu lieu entre I’ARS et la Collectivité de Corse.

Suite a ces travaux, une présentation du PRS sera effective devant
le Conseil exécutif et la Commission santé¢ courant juin 2018, donc tres
proche, d’ici une quinzaine de jours, et bien-sir devant la CRSA, avant
finalisation du document.

Votre Assemblée sera donc consultée et aura 1’occasion de donner
ses préconisations et de faire des contributions en juillet prochain.

Sans vouloir anticiper sur les travaux du Conseil exécutif de Corse
et de la Commission santé, on peut dire que I’ARS s’est largement appuyée
sur la Stratégie nationale de santé 2017-2022, adoptée en fin d’année, pour la
rédaction de ce projet de santé. Plusieurs axes sont notamment déclinés : celui
pour une politique de promotion de la santé incluant la prévention, dans tous
les milieux et tout au long de la vie mais aussi la lutte contre les inégalités
sociales et territoriales d’acces a la santé, la nécessit¢ d’augmenter la
pertinence et la qualit¢ des soins et développer I’innovation en santé
(télémédecine, téle expertise).

Dans ce cycle de travaux et de consultations, une identification des
priorités de travail et des points d’attention pour la Collectivité seront posés
eu égard a notre feuille de route santé, ainsi qu’aux grands documents
programmatiques, schéma de développement du massif corse, plan de lutte
contre la précarité etc., afin d’élaborer des propositions et préconisations. Je
vous remercie.

Le Président TALAMONI

Bien. Je constate qu’il y a un effort, de la part des groupes, de
réduire le temps pour poser la question, mais que du coté de I’Exécutif, on est
toujours au minimum au double du temps de parole.

Moi, ca ne me dérangerais pas que l’on reste ici jusqu’a
quatre heures du matin, mais ¢a pose un probléme, c’est qu’en Commission
permanente, on déplace parfois des questions pour des raisons de logique,
mais on s’engage aussi aupres des groupes qui ont accepté de passer derriere,
pour que leurs questions puissent €tre télévisées. Or, on s’engage et on ne
peut pas tenir nos engagements.
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On en arrive a des situations qui sont totalement injustes a 1’égard
de certains groupes de I'opposition notamment, moi je ne peux pas ’accepter.

Donc, il faut vraiment que les services qui préparent souvent les
questions, parce que c’est souvent le cas, il faut qu’ils comprennent qu’on ne
peut lire cing ou six pages en trois minutes et demie. C’est impossible.

Alors, sauf a le présenter, effectivement en trois minutes et demie
avec une présentation synthétique, ce n’est pas de ma part une fantaisie, un
n’hé micca per u puntu, mancu a pena, mais a un moment donné, moi je suis
en difficulté par rapport aux engagements que j’ai pris hier en Commission
permanente.

M. le Président du Conseil exécutif, vous avez la parole.

Le Président SIMEONI

Vous avez tout a fait raison, M. le Président de I’Assemblée de
Corse, et nous nous astreindrons, j’en prends l'engagement, a respecter le
temps imparti. Mais ce respect, 8 mon avis, ne peut pas étre dissoci¢ d’une
réflexion plus globale que nous devons avoir ensemble, sur la construction de
la séance des questions orales, parce qu’il y a a la fois un nombre de
questions, une densité de questions et une structure des questions qui font
qu’il est de facto impossible de répondre dans le temps imparti. Entre le
moment du dépdt et la présentation ici, les services travaillent, ¢’est vrai
qu’ils donnent des ¢léments techniques, mais apres, il y a le travail politique
du conseiller exécutif ou de la conseillére exécutive et il a la nécessité de
répondre a la question. Si vous avez une question tres large et treés ouverte,
c’est difficile de répondre en totalit¢ a la question dans le temps qui est
imparti.

Donc, nous on prend 1’engagement, vous avez raison de nous le
rappeler, de répondre dans le délai imparti, mais réfléchissons ensemble pour
que, peut-&tre, on crée les conditions pour que le respect de ce temps soit
quelque chose de possible, y compris eu égard a la nature des questions qui
sont posees.

Le Président TALAMONI

Moi, je crois que la nature des réponses, c’est une nature politique
qui est attendue du Conseil exécutif en question orale. Apres, s'il y a un
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certain nombre d'éléments techniques a apporter, on peut trés bien les
apporter par écrit.

Mais 14, on a des réponses, et c’est valable pour tous les conseillers,
ce n’était pas pour Bianca, pas du tout, on a des réponses qui sont des
réponses extrémement techniques, tres bien €laborées, tres précises, mais qui,
a mon avis, n’ont pas forcément leur place en séance publique.

Alors, qu’il y ait un probléme de questions, peut-étre, mais il y a
surtout, a mon avis, un probleme de réponses. Donc, il y a eu un effort du coté
de I'Assemblée, et ¢ca n’a pas €té sans mal parce qu’il a fallu le dire et redire
pour arriver a faire comprendre qu'on ne pouvait pas faire tenir trois litres
dans une bouteille d'un litre, ce n’est pas possible. Donc, maintenant il faut
que 1'Exécutif le comprenne, ou alors on décide a ce moment-1a, on voit avec
la télévision, pour que les choses se passent autrement, mais au moins que
I’on sache ou on va. Moi, si on me dit: on ne télévise plus la séance de
questions orales ou alors on ne fait que deux questions, moi je veux savoir ce
que je peux promettre aux groupes de 1'opposition, en particulier a I’occasion
des commissions permanentes, il me semble que c’est juste ce que je dis.

Donc, il y a d’autres questions qui ne seront pas teléviseées, il y en a
deux, une présentée conjointement par Muriel FAGNI et Francois
BERNARDI. Est-ce que Muriel FAGNI et Francois BERNARDI veulent se
partager les deux minutes et demie ? Non c¢’est Muriel qui va présenter. Vous
avez la parole.
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Question n° 2014/E4/029 déposee par Mme Muriel FAGNI et M. Francgois
BERNARDI, au nom du groupe « Femu a Corsica » : Aide aux associations de
la protection animale.

Mme Muriel FAGNI

Merci. M. le Conseiller exécutif en charge de I’Office du
développement agricole de la Corse, nous souhaiterions aborder le théme de
la maltraitance animale.

Alors, sans vouloir dévoiler la motion de ma collegue Julia TIBERI
concernant les animaux du cirque, je vais reprendre les deux articles de sa
motion, qui est I’article 515-14 du code civil : « les animaux sont des étres
vivants doués de sensibilité » et ’article L 214-1 du code rural : « tout animal
¢tant un étre sensible, doit étre placé par son propriétaire dans des conditions
compatibles avec les impératifs biologiques de son espéce ».

Nous avons regu, récemment, avec mon collegue Francois
BERNARDI ici présent, les membres d’une association de protection
animale, qui nous ont exposé les nombreuses difficultés auxquelles ils sont
confrontés.

Ces associations et collectifs, peuvent étre amenés a des actions tres
diverses, allant de [I’identification de maltraitances volontaires ou
involontaires, a la récupération d’animaux en divagation, en passant par la
prise en charge de divers soins et de besoins quotidiens des animaux, de
toutes sortes d’animaux.

Nous tenons a insister sur 1’action de ces associations quant a la
récupération des animaux en divagation car la divagation animale en Corse
est une problématique récurrente, il suffit d’ouvrir le Corse-Matin
derniérement, il y a 10 jours, « a Corti, chats errants, bovins en divagation,
casse-téte des élus ». Donc, c’est vraiment une problématique et que ces
associations, justement, peuvent apporter une amorce de solution. A travers
nos €changes, en tout cas, c’est ce qu’il est apparu.

Car en effet, ces structures, malgré un travail nécessaire et plus que
louable, font le constat d’une absence de lisibilité, d’une quasi solitude dans
leurs initiatives et d’un manque de moyens importants tant structurels que
financiers.
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Alors, M. le Conseiller exécutif, dans le cadre des compétences de
la Collectivité de Corse, quels moyens et outils pouvons-nous proposer et
quelles mesures concretes pourrions-nous prendre pour faciliter ’action et le
développement de ces associations sur notre territoire, notamment concernant
le traitement des animaux en divagation ? A ringrazia vi.

Le Président TALAMONI

La parole est au conseiller exécutif, Lionel MORTINI.

M. Lionel MORTINI

Président, Mme la Conseillére, Mme et MM. les Conseillers.

Je ne vais pas €tre redondant sur la divagation puisque vous en avez
parlé a de nombreuses reprises les années passées, et encore dernicrement. Je
vais vous citer un article du code rural, il me semble qu’il y en a un aussi qui
dit que : « les animaux non identifiés et en divagation, doivent €tre abattus ».
Bon, on n’en est peut-&tre pas 1a, mais il faut ’avoir en téte.

Sur la maltraitance, les compétences de la Collectivité sont plus que
limitées de par la loi. En effet, il appartient a 1’Etat et a ses services de traiter
de ces problemes, il en a la responsabilite. C’est un sujet dont il a été
beaucoup question ces dernieres heures, notamment dans le cadre du projet de
loi 1ssu des états généraux de I’alimentation. Effectivement, en 2017, pres de
9000 signalements pour maltraitance ont été enregistrés par la SPA. La Corse
n’échappe pas a cela. L’actualité revient souvent sur ces sujets.

Cette maltraitance, qui touche autant les animaux, vous venez de
parler des bovins, autant les animaux domestiques, que les animaux sauvages,
que les animaux du cirque, ¢a a été dit, on ne peut pas le tolérer, et on ne le
tolerera pas, en tout cas de notre coté.

Pour la partie élevage, puisque vous le soulevez, sachez que nous
travaillons a la mise en place d’une méthodologie avec les services
compétents de I’Etat afin de rendre leur action plus efficiente. De surcroit, les
agents de terrain de ’ODARC, les techniques, suivront des formations pour la
gestion des cas de maltraitance avec des modules d’approfondissement ciblés
sur la gestion des cas difficiles et chroniques. Dans cette formation, nous
voulons mettre 1’accent sur I’utilisation efficace et adaptée des procédures
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administratives et pénales, ainsi que sur le développement en réseau des
autres partenaires concernés, notamment I’Etat et les chambres d’agriculture.

Ce volet sera une réponse plus efficiente sur la prise en compte des
¢leveurs et de leurs animaux.

Ce volet prévention aura pour mission d’améliorer la coordination
entre les différents partenaires impliqués, de fagon a mieux anticiper les
risques et a proposer des mesures d’accompagnement.

Sachez aussi que la Chambre d’agriculture, financée par ’ODARC
et par FranceAgriMer, a mis en place une charte des bonnes pratiques pour
améliorer la gestion des élevages et lutter contre ces problématiques.

Pour conclure, comme déja indiqué, le probléme de la divagation,
nous travaillons dessus, je ne vais pas y revenir aujourd’hui, je ne vous ferai
pas d’annonce, méme si ¢vidlemment comme vous le savez, on travaille sur
I’1dentification, sur les aides publiques, mais cela a été dit et redit, ou sur les
exploitations qui ne suivraient pas la charte des bonnes pratiques initiées par
I’ODARC et par les chambres.

Donc, évidemment, Mme la Conseillére, nous soutenons 1’ensemble
des associations, ce que je peux vous dire, c¢’est vous inviter a organiser
rapidement une réunion de concertation avec I’ODARC et le SMAC, a travers
aussi les abattoirs et soulever les problématiques, et lier ¢a avec son président,
M. FILIPUTTI, et a ce moment-la, peut-€tre, on pourra trouver des voies et
dégager du mieux pour eux. Je vous remercie.

Le Président TALAMONI

Absolument, comme quoi on peut dire beaucoup de choses
intéressantes et plus politiques peut-€tre. Non mais c¢’est vrai, ce n’est pas les
autres, c’est ’aspect politique et technique. Je pense que la réponse doit étre
politique et, éventuellement, les précisions techniques peuvent étre apportées
par écrit.

Non, mais c¢’est vrai quand on lit un pensum de cinq pages, je veux
dire qu’a la fin, il n’y a pas beaucoup de monde qui écoute, méme si c’est
intéressant en soi. En séance publique, on voit bien la facon dont réagissent
nos collégues, il n’y a pas grand monde qui €coute, certaines fois. Alors, c’est
au PV, on parle pour le proces-verbal, cela arrive a tout le monde.
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Donc, il reste une derniére question, de Christelle COMBETTE, qui
concerne la formation. Vous avez la parole.

Question n° 2014/E4/027 : déposée par Mme Christelle COMBETTE, au nom
du groupe «Per I’avvene » : Politique de formation.

Mme Christelle COMBETTE

Merci, M. le Président.
Madame la Conseillére exécutive

Au mois d’octobre dernier, les €élus de I’Assemblée de Corse ont
vot¢ le CPRDFOP que vous aviez ¢élaboré et présenté. Ce document
contractuel dont I’objet est ’analyse des besoins en matiere d’emploi, de
compétences et de qualifications puis de programmation des actions
professionnelles des jeunes et des adultes, a donc été élaboré par la Région au
sein du Comité régional de I’emploi, de la formation et de I’orientation
professionnelle (CREFOP).

Il a été rédigé sur la base d’une négociation quadripartite entre la
Région, donc vous-méme, I’Etat, les autorités académiques et les
organisations patronales et salariales, chacun contribuant a son €laboration en
deéfinissant ses propres besoins.

Ce CPRDFOP, fraichement adopté, a pour effet de définir et mettre
en ceuvre la politique régionale de formation professionnelle et
d’apprentissage. Or, a mon grand étonnement, vous ne figurez pas dans la
liste des participants au CREFOP, alors que cette instance est chargée du
diagnostic, des études et du suivi des politiques nécessaires pour assurer la
coordination entre les politiques mises en place et les besoins des territoires.

Il n’est pas nécessaire de vous rappeler que la Corse connait un taux
de chomage trés ¢€levé et que, de leur cote, les entreprises rencontrent des
difficultés en matieére de recrutement. Comment comptez-vous appliquer une
politique de formation efficiente et adaptée aux besoins de notre région sans
participer, mieux encore, animer I’instance principale en matiére d’emploi et
de formation ?

Je vous remercie.
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Le Président TALAMONI

Merci. Donc, la réponse de la conseillére exécutive.

Mme Josepha GIACOMETTI

Nous allons, ici, relever le défi d’étre concis et ne pas éEtre
ennuyeux.

Alors, Mme la Conseilleére, nous avons souhaité donner la plus large
représentation aux membres de cette Assemblée au sein du CREFOP,
puisqu’a cet effet, les six représentants titulaires et leurs suppléants ont été
désignés par notre Assemblée de Corse.

Je ne partage donc pas votre ¢tonnement puisque la Collectivité de
Corse sera bien représentée par ses €lus, dont vous-méme, au sein d’une
instance coprésidée par le président du Conseil exécutif, me donnant
delégation pour le représenter, accompagnée par les services qui participent a
chaque réunion de commission de cette instance.

Je copréside donc le CREFOP dans sa formation pléniére et comme
je viens de vous I’indiquer, nos agents en animent les travaux courants,
notamment dans une commission dédiée au suivi du CPRDFOP.

Mais, au-dela du CREFOP, notre Collectivité est au quotidien
engagée dans la lutte pour la formation des jeunes et contre le chdmage.

L’Assemblée de Corse, comme vous le rappeliez a I’instant, a voté
le Contrat de plan de developpement de la formation et de I’orientation
professionnelle (CPRDFOP) en octobre dernier.

Ce document contractuel, élaboré par notre Collectivité en
concertation avec 1’ensemble des partenaires que vous avez cité et validé par
ces derniers, pose les axes de notre intervention en matiere de formation et
d’orientation professionnelle.

Il se fixe pour objectifs :

- d’identifier les besoins en formation des entreprises et des
territoires, mais aussi des publics, ce qui est une donnée importante,
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- de lever les freins a la formation,
- de faciliter le lien entre le monde économique et la formation.

Son exécution fait d’ores et déja 1’objet de toute mon attention,
notre attention, et nos services travaillent au quotidien a la mise en
opérationnalité¢ de chacun de ces objectifs puisque c’est bien cela qui importe
aujourd’hui. Je ne citerai que quelques exemples :

- La structuration du Service public territorial de 1’orientation qui
vous sera presentee,

- Le renouvellement des conventions avec les centres de formation
d’apprentis permettant de donner une plus grande lisibilité
financiére,

- La mise en ceuvre du programme de formation destiné aux
demandeurs d’emploi intégrant notamment le Plan d’investissement
des compétences (P1C),

- La négociation d’une convention de partenariat avec Péle Emploi
destinée, notamment, a faciliter la connaissance des besoins des
territoires.

Outre la déclinaison des fiches action du CPRDFFOP, nous
¢laborons une stratégie de mise en ceuvre de projets d’insertion : A ce titre,
nous avons entamé une démarche de rencontres au plus prés des territoires
avec le président de I’ADEC, puisque c’est une action concertée
emploi/formation. Cette expérience, riche d’enseignement, a été initiée sur la
région de Portivechju et sera dupliquée dans chaque territoire, au plus pres
des acteurs, au plus pres des entreprises, au plus pres des publics, au cours des
prochains mois. De plus, un dispositif innovant, destiné aux jeunes et devant
permettre de faciliter leur insertion, est actuellement en cours d’élaboration et
vous sera preésenté.

Il aura pour objectif d’intégrer I’entreprise dans toutes les étapes du
processus de formation afin :

- d’une part, de sécuriser le parcours des jeunes,
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- d’autre part, de faciliter le recrutement de personnel qualifié pour
les entreprises.

Soyez donc assurée, Mme la Conseillere, de notre engagement sans
faille !

Les exemples que je viens de vous citer et I’organisation déclinée
sont 1a pour en témoigner.

Nous savons que la tache est ardue et que I’engagement de tous est
indispensable.

Ainsi, comme vous le dites, Mme la Conseillére, il n’est pas
nécessaire de me rappeler, il n’est pas nécessaire de nous rappeler que la
Corse connait un taux de chomage ¢élevé et que les entreprises connaissent des
problemes de recrutement.

Au-dela de I’animation d’instances de concertation, bien au-dela de
I’animation d’instances de concertation, ¢’est avec ce souci que chaque jour
avec humilité, il en faut beaucoup, mais détermination, nous ceuvrons de
maniére concrete, aux coOtés de I’ensemble des acteurs et des partenaires
sociaux, pour la mise en ceuvre de notre politique et de réponses efficientes
aux problématiques complexes de la formation et de 1I’emploi.

Je vous remercie.
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Le Président TALAMONI

Merci. Donc, nous avons €puisé¢ la liste des questions orales. Sur le
plan technique, par rapport a ce dont nous avons parlé, moi ce que je vous
propose, c’est que la version longue des réponses qui sont préparées par les
services et qui peuvent avoir leur intérét sur le plan technique, mais pas
nécessairement dans le cadre d’une réponse en séance publique, que cette
version-la, longue, soit adressée, soit mise en ligne, de maniére a ce que
chacun puisse avoir tous les détails techniques et que I’on s’en tienne a
3 minutes et demie pour la présentation plus politique, plus incisive parfois
aussi, parce que c’est un peu, je crois, le but des questions orales, c’est qu’il y
ait des échanges entre notamment [’opposition, pas seulement, mais
notamment 1’opposition et le Conseil exécutif, et donc répondre sur ce qui a
de plus politique.

Moi, je vous propose, bien entendu, que le travail fait par les
services, qui eux veulent étre exhaustifs et on peut les comprendre parce qu’il
s’agit de questions importantes, que cette version-la soit mise en ligne de
maniére a ce qu’elle soit a la disposition de chacun. Et puis, je vous propose
¢galement qu’on puisse commencer a I’heure, parce que le probléme, c’est
que normalement, France 3 Corse ViaStella commence la retransmission a
10 h 10 aujourd’hui. Aujourd’hui, a 10 h 10, nous étions tres trés loin d’étre,
je ne dirai pas au complet, mais d’€tre suffisamment nombreux pour pouvoir
commencer la séance. Donc, apres, on se retrouve dans des situations
d’injustices.

A la prochaine Commission permanente je ne proposerai pas,
comme je 1’ai fait hier, a I’opposition, d’accepter de voir une question
rétrogradée, parce que je sais qu’on ne peut pas s’engager a ce qu’elle soit
télévisée. Voila, on va se retrouver avec des questions, ce sera tout a fait
illogique parce qu’on va se retrouver avec des questions qui ne seront pas
regroupées par thématiques. Mais en méme temps, je ne peux pas, moi,
proposer en Commission permanente des modalités injustes, et c’est ce qui
s’est pass¢ hier et je m’en excuse aupres des conseillers territoriaux
concernes.

Donc, nous allons procéder a I’appel, puisqu’il faudrait essayer
peut-&tre de conclure la matinée a midi et demi, si c’est possible, puisqu’ il y
a des réunions de commissions a 14h.
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Mme Laura FURIOLI, secrétaire de séance, procéde a 1’appel
nominal des conseillers.

Le Président TALAMONI

Le quorum est atteint, la séance est ouverte.

Care culleghe, cari culleghi, qualchi parolla per rende contu a
I’ Assemblea di ’iniziativa chi sustatu custrettu a piglia davant’a una pulemica
d’una viulenza rara.

Un si tratta micca di un affare di ghjocu a ballo quand’elli si
leghjenu certi prupositi, insulti di sicuru, ma dinu chjame a cumette crimini
per via di un’appartinenza a a nostra cumunitd. Citeraghju simpliciamente
quellu famosu hashtag #Mortauxcorses. Attachi contru a i Corsi ci n’h¢ statu
dipoi anni ¢ anni ma una campagna d’odiu cum’¢ quessa, era un pezzu ch’un
st vidia piu. In fatti, per truva una situazione simile, ci vole a riculla a e
seguite di a disfata di u 1870. A I’epica, i nostri cumpatrioti eranu accusati
d’esse rispunsevuli di u cumpurtamentu di Napulione III per via di e so
origine corse.

Facebook e Twitter un esistianu ancu, hashtag un ci era micca, ma
i libri di storia ci insegnanu chi i giurnali ripigliavanu listessu mottu che
oghje : « Mort aux Corses ».

E cum’¢ Un bastavanu micca e parolle & i scritti, pogrom anti-corsi
funu urganizati. Ramintemu per indettu chi, in Marseglia qualchi disgraziati
funu lampati in mare ¢ in Parigi dui Corsi, Vincensini ¢ Poli, funu puntatti
ind’¢ a Senna, cum’¢ un seculu dopu, Brahim Bouarram, per listesse ragione :
u razzisimu ¢ I’imbecillita chi vanu spessu per paghju.

In una tale situazione, di sicuru, stu razzisimu ¢ st’imbecillita ponu
esse sparti in 1 dui canti. A differenza he chi u razzisimu antifrancese, cum’¢e u
razzisimu antimaghribinu 0 D’antisemitisimu ponu esse cundannati da 1
tribunali € ancu di grazia ! Ma u razzisimu contra i Corsi no, chi a Corte di
cassazione ha decisu di 2002 chi 1 Corsi un facianu micca parte di e categurie
prutette da a lege di 1881. I magistrati si so arrimbati a I’arrestu di u Cunsigliu
custituziunale di 1991 chi avia annulatu a nuzione di populu corsu. Dunque, a
sente 1 ghjudici 1 piu famosi di Francia, cum’ellu un esiste micca u populu
corsu si po di o scrive n’importa che nant’a 1 Corsi.
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Per contu meiu, cum’¢ Presidente di 1’Assemblea di Corsica, aghju
ricevutu parechje chjame o scritti per dumanda mi di circa a fa qualcosa per fa
rispetta 1 diritti murali di i Corsi. Avucatu di furmazione, sO sempre statu
cunvitu chi u dirittu era statu inventatu per regula i raporti in suceta. He per
quessa chi m’he parsu utule di fa di manera chi u dirittu pigliessi a piazza di
I’insulti ¢ forse dumane di 1 colpi. Aghju dunque chjamatu 1’avucati corsi di
Bastia, d’Aiacciu € ancu da mare in 1a a custituisce un cullettivu per assicura a
pruttezzione legale di 1 Corsi cum’¢ quella chi esiste per 1’atri populi ¢
cunfessione religiose. Aghju invitatu dinu 1 presidenti di 1 gruppi di
st’Assemblea. Quelli di a maiurita ¢ di u gruppu « Anda per dumane » anu
accitattu di participa a a dimarchja. In quantu a ’avucati, parechje decine anu
rispostu @ a mo chjama, € avemu cuminciatu a travaglia nant’a stu prublema.
L’idea serebbe d’ingagia torna prucessi contra a quelli chi insultanu i Corsi, di
pruva a fa cambia a pusizione di a Corte di cassazione ¢, s’ella un he
pussibule, d’anda sin’a a Corte aurupea di 1 diritti di I’omu. Altra pussibilita :
dumanda a 1 sei parlamentarii di a Corsica d’apprunta una pruposta di lege per
cambia u testu di 1881 a pro di a pruttezzione di e cumunita territuriale ¢
culturale.

Eccu cid chi mi hé parsu utule di fa. Un si tratta manc’appena di una
dimarchja agressiva o di vittimizazione. U scopu he naturalamente d’appacia
a situazione ¢ di fa chi 1 Corsi sianu difesi da u dirittu, chi mi pare 1’arnese u
piu logicu, u piu efficace ¢ u piu sicuru a addupra in suceta.

Infurmeraghju a nostra Assemblea di I’evuluzione di cio chi ghje per
noi piu che un cartulare.

A ringrazia vi.

La parole est au président du Conseil exécutif.

Le Président SIMEONI

Vi ringraziu o sgio Presidente,

Di sicuru seguideremu incu attenzione, incu impegnu a vostra
dimarchja sustenuta da parechji avucati e continueremu a difend¢ di sicuru
I’interessi di a Corsica e u rispettu di 1 diritti di i1 corsi davanti a i tribunali. P¢
contu meiu, vogliu insisté nantu a u fattu ma so che no scupartimu sta manera
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di vede¢ e cose chi u razzisimu un si spicca micca, hé¢ qualcosa chi ci vole a
richjitta di manera globale, qualsiasi a circunstanza induv’ellu hé consacratu.

Eppo ave un discorsu ma so chi custi dino simu anantu a listessa
pusizione pe appacia e cose perche pe parla di ballo : u ballo ghjé un incuntru
tra duie squadre, tra duie squadre di ghjucatori, di sustenitori ma ghjé din6 un
ghjocu ind’ellu ci vole a rispetta 1’altru e a difend¢ valori chi so valori ghjustu
appuntu opposte a quelle di u razzisimu, so i valori di a fratelenza e di a
sulidarita e pensu chi vole sempre ch’ella sia cusi. Vularia, in nome nostru,
rendé umaggiu a tre persone chi c’hannu lasciatu ste pocche simane. Ave
prima una pinsata pe parechji persunali di a nostra cullettivita chi hannu persu
1 soi ma vularia raminta qui in corte parolle a memoria di Pierre Orsini, un
omu ch’ha fattu assai be pe u sportu in Corsica e pe e corse, omu si ramenta
ch’ellu ha participatu a u giru di Corsica e chi ha ancu vintu parechje epprove
e po di sicuru, I’avemu diggia fattu pe scrittu ma pensu che un pudiamu micca
lascia passa sta sessione senza mintua Pasquale Marchetti, chi ghjéra forse
unu di 1 meglii di 1 nostri culturali, si 1 nostri sapiuti e ch’ha fattu tantu pe a
nostra lingua, ramintendu chi, ghjustu appuntu, un si po micca stacca a lingua
corsa da a lingua francese, da a lingua latina.

Ha insegnatu Pasquale Marchetti a litteratura francese in
I’Universita di Bologna e di Napoli eppo dopu hé turnatu in Francia induve hé
statu prufessore di Talianu inde u prestigiosu liceu Henri IV in parigi. C’ha
lasciatu tante e tante opere tra st’opere di sicuru « intrisciate € cambiarine »
scrittu inde u 1970 incu Dumenicu Antone Geronimi, ellu sempre vivu e be
vivu e u salutu incu amicizia eppo dino stu tamantu dizziunariu di u Corsu chi
ghjé qualcosa d’importantissimu ma forse cido ch’omu un si ramenta micca
quante a so opera grammatica e litteraria, hé 'impegnu puliticu di Pasquale
Marchetti ch’avia dattu fra altru, una cuntribuzzione maio¢ a u famosu libru
« Main basse sur une ile » inde un capitulu intitulatu « le grand dérangement
culturel », induv’ellu avia mintuatu e ramintatu a messa a caternu di u nostru
poupulu da una certa forma di culunializzimu eppo raminta dino chi fu qui,
viccinu a qui, un cunsigliere di u primu Presidente di I’Assemblea di Corsica,
Prosperu Alfonsi, niulincu. Pasquale Marchetti éra accabtua ellu da 1982 a
1984, dunque hé un artisgianu maio di a difesa di a lingua, di a sparghjera a a
cultura, di a fratelanza. Ghjé un omu ch’ha sempre difesu a so terra inde u
rispettu di 1 voliri di 'umanisimu.

Et puis, un dernier hommage aussi que nous nous devions de
rendre, nous 1’avons fait, les uns et les autres, par écrit, un hommage au pere
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Doazan, autre figure emblématique du patrimoine culturel de la Corse, un
amoureux de cette ile, un amoureux de son peuple, une ile qu’il avait
découvert en 1951. Il fut curé, notamment curé di a Porta d’Ampugnani. Il
ouvrira, deux années plus tard, un petit musée dans le presbytere et puis, tres
vite, sa méthode de recherche, sa collecte d’objets et sa proximité avec la
population vont lui permettre de constituer un fonds exceptionnel qu’il a, vous
le savez, légué au Musée de la Corse (Pierre le sait et le sait bien parmi
d’autres d’entre nous), un fonds qui a €té inauguré en 1997. Et donc, il a laissé
beaucoup, il a transmis beaucoup, il montre bien que, étre de ce pays ce n’est
pas forcément y naitre.

Donc, au-dela de sa foi profonde, de ’humanisme et de la culture
qui n’avait d’égal que sa rigueur et sa discrétion, il restera, pour la Corse, un
acteur majeur. Je pense que nous nous devions de lui rendre cet hommage.

Merci.

Le Président TALAMONI

A ringrazia vi.

Donc, nous allons commencer plutdét cet ordre du jour par les
rapports concernant la culture, ce sont les rapports n° 116 et 139.
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CULTURE / CULTURA

Rapport n°® 2018/E4/116 : Création de la régie d’avances pour la gestion des
chéquiers du dispositif « Pass Cultura »

Quand on dit des petits rapports, cela ne veut pas dire qu’ils ne sont
pas importants, mais enfin ils ne devraient pas prendre beaucoup de temps.

Vous avez la parole.

Mme Josepha GIACOMETTI

Merci, M. le Président.

Alors, présentation, dans le détail, de la régie d’avances, de son
fonctionnement et de ses mécanismes.

Donc, ce rapport concerne la création de la régie d’avances pour la
gestion des chéquiers « Pass cultura ». Vous connaissez le dispositif, nous
I’avons ¢largi faisant suite a la motion lauréate de 1’édition 2016 de
I’Assembléa di 1 zitelli, ¢élargie donc aux collégiens, ce qui fait
qu’aujourd’hui, nous avons 31.500 bénéficiaires. Donc, afin de faire
fonctionner ce dispositif, une régie d’avances pour la gestion des chéquiers
avait été créée en 2011, mais il nous faut, aujourd’hui, recréer cette régie au
regard de la mise en place de la nouvelle collectivité de Corse.

Je vous remercie.

Le Président TALAMONI

Merci. Donc, i1l y a deux rapports oraux, un rapport de la
Commission des finances et de la fiscalité. Donc, qui présente oralement ?

Mme Anne TOMASI

C’est moi, M. le Président.

Avis favorable.
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Le Président TALAMONI

Avis favorable, tres bien.
Un rapport de la Commission de la culture, oral ¢galement.

Mme Anne-Laure SANTUCCI

Avis favorable, a I’'unanimité.

Le Président TALAMONI

Est-ce qu’il y a des demandes de prise de parole ? Il n’y en a pas.
Je mets donc aux voix ce rapport.

Qui est « pour » ? Qui est « contre » ?
Qui s’abstient ? Non-participation ?

Le rapport est ADOPTE a I’unanimité.
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Rapport n° 2018/E4/139 : Subvention exceptionnelle de fonctionnement
a Passociation « Popoli del mare » pour I’organisation d’un carnaval
corso-sarde a Aiacciu en mars 2018

Vous avez la parole.

Mme Josepha GIACOMETTI

Merci, M. le Président.

Mme RIERA a rappelé, tout a ’heure, 'importance de la relation
corso-sarde qui se décline aussi sur le plan culturel. C’est une manifestation
qui, effectivement, vient illustrer cette volonté de développer nos rapports
avec nos voisins sardes.

Effectivement, je sais que cela a ¢été releve, et a juste titre, nous
venons hors RDA, alors que nous avons validé le réglement des aides le mois
dernier. La, il s’agit des derniers dossiers et puis surtout la manifestation s’est
tenue ensuite.

Le nouveau RDA rentrera en application en juin, puisque le budget
sera débattu cet aprés-midi et voté, donc nous sommes un peu dans les queues
de cometes et il nous fallait bien gérer ce dossier et le soutenir parce qu’il
s’inscrit, en revanche, dans sa philosophie, dans la volonté¢ de développer et
de renforcer nos rapports avec la Sardaigne, sur le plan culturel, sur le plan
patrimonial, touristique et économique.

Donc, la conjonction de ces volontés nécessitait de passer,
effectivement, hors RDA pour les questions conjoncturelles que je viens
d’évoquer, mais aussi volonté, quand méme, d’étre dans la cohérence d’un
des fils conducteurs de la feuille de route en matiere de culture et de
patrimoine qui est le développement de nos relations a I’international, mais
aussi, cela va avec, avec nos voisins les plus proches : la Sardaigne.

Je vous remercie.

Le Président TALAMONI

Merci, Mme la Conseillére exécutive. Donc, il y a deux rapports
¢crits, mais brefs, qui vont étre présentés encore plus briévement, je suppose.
Mme TOMASI, s’agissant de la Commission de la fiscalité et des finances.
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Mme Anne TOMASI

Merci, M. le Président.

M. Jean-Martin MONDOLONI, a fait observer que I’adoption, le
mois dernier, du nouveau réglement des aides devait mettre un terme aux
aides exceptionnelles.

.....

des derniers rapports pris en compte au titre des aides exceptionnelles.

La Commission des finances et de la fiscalité a émis un avis
favorable sur ce rapport

(Non-participations de MM. Francois ORLANDI et Antoine POLL
Abstentions de Mmes Valérie BOZZI et Isabelle FELICIAGGI).

Le Président TALAMONI

Merci. Il y a également un rapport écrit, mais bref, de la
Commission de la culture, Anne-Laure SANTUCCI.

Mme Anne Laure SANTUCCI

Trés bref.

Mme POLI a rappelé que la Sardaigne a engage, pour sa part,
50.000 € dans I’évenement pour couvrir les frais de transports et
d’hébergement.

M. COLONNA a souligné les retombées économiques
intéressantes avec des centaines de participants sur Aiacciu, et plus
généralement, en Corse, et également les retombées culturelles qui
rapprochent nos deux iles.

Mme PEDINIELLI a souhaité que, lors du nouveau réglement, la
Collectivité de Corse n’ait plus a se prononcer de la sorte car il lui est
demandé¢ de financer, sans qu’elle I’ait prévu, un événement qui a déja eu lieu.

Mis aux voix, le rapport a fait ’objet d’un avis favorable a
I’unanimité.
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Le Président TALAMONI

Merci, Mme la Conseillere.

M. Pierre GHIONGA

Président, un mot avant le vote.

Le Président TALAMONI

Oui, vous avez la parole.

M. Pierre GHIONGA

Moi, je suis tout a fait favorable a cette action. Il n’y a qu’un truc
qui me choque, c’est le mot « carnaval ». Je rappelle que le carnaval c’est le
début du caréme, 4 carne si ne va... donc, appelez-le autrement, c’est une
mauvaise dénomination.

Mme Josepha GIACOMETTI

Tout a fait d’accord, sauf que ce n’est pas une action de la
Collectivité de Corse par une association. Mais, 4 carne si ne va, je suis bien
d’accord. D’ailleurs des villes, des municipalités qui s’engagent dans les
carnavals devraient aussi en tenir compte, effectivement, le carnaval, c’est un
temps bien précis, et peut-€tre caractériser les choses d’une autre fagon
lorsque cela arrive a un autre moment de I’année.

Le Président TALAMONI

Sans compter, qu’en Corse, le carnaval, cela a un certain nombre de
connotations.

Donc, nous allons, s’il n’y a pas d’autres demandes de prise de
parole, mettre aux voix ce rapport.

Qui est « pour » ? Qui est « contre » ?
Qui s’abstient ? Non-participation ?

Le rapport est ADOPTE a I’unanimité.
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Alors, avant de nous séparer, je vous rappelle qu’il y a une réunion
conjointe des deux commissions, a savoir la Commission développement et la
Commission des compétences a 14 h, et nous nous retrouvons en séance
publique a 14 h 45. Essayons de commencer a I’heure parce qu’il y a quand
méme un ordre du jour assez chargg.

Merci. Bon appétit.

Suspension de la séance a 12 h 15 et reprise a 15 h 35.
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Le Président TALAMONI

Donc, je demande aux collegues de regagner leur place.

Avant d’examiner les documents budgétaires proprement dit, il y a
le rapport 120 sur la mise en ceuvre de la loi pour I’égalité réelle
hommes/femmes et le rapport sur le développement durable en Corse en
2017. 11 ne s’agit pas donc d’adopter ces rapports, mais d’en prendre acte par
un vote formel.

Donc, je demande a M. le Président du Conseil exécutif : c’est vous
qui présentez le rapport 120 7 C’est sur la mise en ceuvre de la loi pour
I’égalité hommes/femmes.

Ah, d’accord, c’est vous et nous en prenons acte.

Donc, vous avez la parole.

FINANCES - BUDGET - FISCALITE
FINANZE - BUGETTU - FISCALITA

Rapport n° 2018/E4/120 : Mise en ceuvre de la loi pour I’égalité réelle entre
les hommes et les femmes en Corse - Année 2017

Mme Vanina BORROMEI

Merci, M. le Président.

Je tiens, tout d’abord, a excuser la conseillére exécutive, Lauda
GUIDICELLI, qui aurait dG présenter ce rapport avec nous aujourd’hui. Elle
est retenue a Bastia pour le colloque 10.2018 qui est organisé par la Maison
des personnes handicapées de la Collectivité de Corse pour la troisieme année
conseécutive. Elle s’excuse donc de ne pouvoir €tre la pour le moment.

Donc, je vais vous présenter ce rapport qui ne sera pas soumis au
vote, c’est un rapport d’explication. Je vous reprécise qu’en application de la
loi cadre en date du 4 aotit 2014, les collectivités de plus de 20.000 habitants
sont désormais directement désignées responsables de la mise en ceuvre et de
I’évaluation du principe d’égalité entre les femmes et les hommes.
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Avant la mise en place de la Collectivité unique, deux rapports
avaient ¢€té présentés par la Collectivité territoriale de Corse, concernant
I’application de ce principe, pour les périodes 2015 et 2016.

Au titre de ’exercice 2017, et suite a la création de la Collectivité
de Corse, ce rapport vous présente une syntheése des actions menées au sein
des trois collectivités (Collectivité territoriale de Corse, Départements de
Haute-Corse et Corse-du-Sud).

Ce rapport, comme vous avez pu le constater, s’articule en deux
grandes parties, la prise en compte de 1’égalité dans 1’action de la Collectivité
au sein des différents services, par exemple I’éducation, la formation, le
développement économique, la culture, le sport, la langue corse, 1’agriculture,
le développement social, le numérique et 1I’Europe, ¢€laborés a partir des
données locales et nationales disponibles.

La parité, également, au sein des trois anciennes collectivités
fusionnées en leur qualité d’employeurs. Ce rapport ambitionne seulement de
dresser le bilan rétrospectif des actions de la Collectivité réalisées en 2017 en
la matiere.

Il constitue toutefois un état des lieux nécessaire, un état des lieux
préalable a la mise en ceuvre d’une politique ambitieuse dans ce domaine qui
devra s’articuler autour d’un véritable diagnostic prospectif partagé avec les
différents intervenants et partenaires, aussi bien institutionnels qu’associatifs,
qui ceuvrent pour 1’égalité femmes/hommes.

Sur cette base consolidée par un recueil statistique, a mettre en
place, de données qualitatives et quantitatives dans tous les secteurs d’action
publique, une réflexion opérationnelle, susceptible de toucher les femmes
dans tous les aspects de leur vie, destinée a 1’égalité des genres, sera déployée
sur le terrain.

A ce titre, pour mener cette politique ambitieuse, le président du
Conseil exécutif a souhaité nommer pour la premicere fois, dans cette
Assemblé, une conseillere exécutive en charge de 1’€galité hommes/femmes,
Lauda GUIDICELLI. De plus, il vous sera présente, lors de cette session, un
rapport relatif a la signature de la charte européenne pour I’égalité¢ des
femmes et des hommes dans la vie locale.
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La signature de cette charte par le président du Conseil exécutif
implique que la Collectivité s’engage, dans tous ses domaines d’intervention,
comme employeur ou donneur d’ordre et dans les politiques publiques
relevant de sa compétence. 1l s’agit donc d’un premier pas dans la mise en
place de notre politique dans ce domaine. Nous nous engageons, de plus, dans
une collaboration active avec les institutions et organisations insulaires pour
ceuvrer a la promotion effective d’une véritable égalité. Merci.

Le Président TALAMONI

Merci. Donc, sur ce rapport, en fait il convient simplement d’en
prendre acte de maniere formelle par un vote.

Donc, je vais vous demander de voter.

Qui est « pour » ? Qui est « contre » ?
Qui s’abstient ? Non-participation ?

Donc, nous avons pris acte de la présentation de ce rapport.
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Rapport n° 2018/E4/155 : Rapport annuel relatif au développement
durable 2017 pour le budget primitif 2018

Vous avez la parole.

Le Président SIMEONI

Donc, le rapport sur le développement durable n’a pas de caractere
contraignant, il est également présenté simplement pour avis a I’Assemblée de
Corse. Je dois rappeler que nous avons ¢ét€ happés, aussi bien les élus que
I’administration, par I’ensemble des taches du quotidien, et au-dela du
quotidien, des moyens de court terme, ce rapport n’est pas en 1’état autre
chose qu’une compilation des principales actions qui ont ét¢ menées dans le
domaine, c’est-a-dire qu’il n’est pas le document de synthése, de prospective
que notre Assemblée est en droit d’attendre.

Donc, je dirais un rapport de transition qui prend acte de ce qui a
¢té fait en 2017 par les trois collectivités qui ont fusionné et, bien sir, a
compter du prochain exercice, eu €¢gard notamment a 1I’importance, car le
développement durable dans toutes les politiques publiques, partout, en
France, en Europe et dans le monde, mais singulierement en Corse ou il est
une composante essentielle de chacun de nos choix, a partir de I’année
prochaine bien slr, nous aurons un rapport qui sera beaucoup plus construit et
beaucoup plus étayé. Je veux néanmoins rendre hommage, bien slr, aux

services qui ont réussi a le rédiger dans des circonstances qui étaient
difficiles.

Donc, quelques points saillants, simplement pour rappeler les
grands objectifs que nous nous sommes fixés en matiere de développement
durable, qui ont d’ailleurs été rappelés hier, a I’occasion de la visite du
Ministre HULOT.

D’abord, la stratégie d’adaptation face au déréglement climatique
avec, dans le domaine, une implication particulicre de 1’Office de
I’environnement, ’élaboration du schéma régional du climat, de I’air et de
I’énergie sous 1’égide de 1’Agence de ’'urbanisme et de 1’énergie, la question
centrale de l’autonomie ou indépendance, ou autosuffisance énergétique
comme objectif, en 2050, en atteignant un facteur 6, c’est-a-dire I’émission
des gaz a effet de serre (GES) au lieu de quatre, le seuil minimal prévu par les
protocoles internationaux.



68

A cet égard, mais on aura I’occasion y compris d’en parler pendant
le budget, nous avons fixé des objectifs ambitieux, y compris dans le cadre de
la PPE initiée dans le cadre de la mandature 2010/2015, ensuite menée a bien
par Mme Fabienne GIOVANNINI, on arrive a la deuxieme PPE qui se
profile.

Nous avons ¢été le premier territoire ZNI (zones non
interconnectées) a adopter une PPE. Nous avons développé, vous le savez, un
certain nombre de dispositifs innovants, notamment le dispositif ORELI qui
vise a lutter contre la précarité énergétique au titre des acquis de I’année
derni¢re également : la charte des bonnes pratiques des professionnels du
solaire thermique et du photovoltaique, 1’¢laboration et I’adoption du plan de
bassin d’amélioration de la gestion des ressources en eau sous I’égide de
I’Office hydraulique, le travail en cours, sous [D’autorit¢ de Vanina
BORROMEI, sur la limitation des émissions polluantes des navires (il s’agit
aussi bien de I’évolution technologique des bateaux que de la question de
I’alimentation en €lectricité a quai pour limiter les émissions polluantes dans
les villes, et on sait qu’on est souvent interpelés sur cette question, je crois
que nous aurons des résultats concrets dans le courant de I’année a venir) et
enfin, la question de la biodiversité dont on sait qu’elle est un enjeu central,
partout, avec 1’accueil des Assises de la biodiversité, notamment & Aiacciu, en
juillet 2017, avec également 1’adoption d’une déclaration internationale a
I’origine de laquelle nous avons été sur 1’abandon des prospections pétrolieres
en Méditerranée et relayée en partie par la loi nationale. Et je rappelle
¢galement que les deux conseils départementaux ont une action extrémement
importante dans le domaine, notamment, de la gestion des réserves naturelles,
I’aménagement des sentiers avec des enjeux qui sont aussi devant nous.

A titre d’exemple, nous étions en discussion, avant-hier, sur la
question du grand site de Bavella, sur la volonté de Bonifaziu, de bénéficier
de ce label grand site. Sur la question de la réserve du Plateau du Cuscione ou
on voit bien que la question du développement durable n’est pas seulement
une question de protection de la biodiversit¢é ou de I’environnement des
véhicules, également des enjeux en termes économique, d’agriculture, de
pratique et de maintien du pastoralisme.

Donc, dans tous ces domaines, le document qui vous a été
communiqué sur table dresse le bilan des actions qui ont été menées par les
trois collectivités, lors de I’année écoulée. Je vous demande donc, de
I’approuver.
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Je vous remercie.

Le Président TALAMONI

Merci. Donc, nous allons prendre acte de la présentation de ce
rapport.

Qui est « pour » ? Qui est « contre » ? Qui s’abstient ?
Non-participation ?

L’Assemblée de Corse a pris acte de la présentation de ce
rapport.
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Nous en arrivons au rapport sur lequel il nous faudra débattre et
voter, notamment le rapport 127 concernant le réglement budgétaire et
financier.

Dans 1’ordre chronologique, c’est celui-ci qui doit étre examiné
prioritairement : donc le rapport 127.

Rapport n° 2018/E4/127 : Réglement budgétaire de la Collectivité de Corse

C’est le president du Conseil Exécutif qui va le présenter.

Le Président SIMEONI

Donc, en application de Dlarticle L.4425-10 du Code général des
collectivités territoriales créé par I’ordonnance qui a institu¢ la nouvelle
Collectivité de Corse, il est prévu qu’avant le vote de la premiére délibération
budgétaire qui suit son renouvellement, 1’Assemblée établit son reglement
budgétaire et financier.

Ce réglement a pour vocation de regrouper, dans un document
unique, les regles fondamentales qui s’appliquent a I’ensemble des acteurs en
matiere de gestion. C’est un document de référence qui a pour finalité de
renforcer la cohérence et I’harmonie des regles budgétaires et des pratiques de
gestion applicables dans cette maison.

Le document qui vous est soumis comporte six parties :

Le cadre budgétaire ;

La gestion pluriannuelle ;

L’exécution budgétaire ;

La gestion patrimoniale ;

Les flux financiers entre la CDC, ses agences, offices et les
Services d’incendie et de secours ;

6. L’information des élus.

Al e

Les trois premieres parties, a savoir cadre budgétaire, gestion
pluriannuelle, exécution budgétaire, ont pour objectifs de décrire les régles
applicables en matiere de vote et d’exécution du budget de la Collectivité de
Corse, mais également de préciser les procédures conformes en matiere de
gestion annuelle et pluriannuelle. Ces trois parties prennent en compte les
dispositions prévues par I’instruction budgétaire et comptable M57.
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La quatriéme partie, celle relative a la gestion patrimoniale, a pour
objectif de décrire les régles applicables en matiére de gestion patrimoniale et
reprend, 1a encore, les dispositions de 1’instruction budgétaire et comptable
M.57.

Enfin, les deux dernieres parties, traitent des informations rendues
aux ¢lus de 1I’Assemblée ainsi que des flux financiers entre les agences, et
offices, ainsi que les SDIS et, d’autre part, la Collectivité de Corse.

Ce document d’ensemble évoluera et sera complété, bien sir, en
intégrant, en tant que de besoin, les modifications législatives et
réglementaires qui pourraient intervenir, ainsi que les nécessaires adaptations
qui nous paraitraient fondées eu égard a 1’usage budgétaire qui sera le notre.

Toute dérogation au présent réglement devra étre délibérée par
I’ Assemblée de Corse.

Nous vous prions de bien vouloir statuer sur ce projet de reglement
budgétaire et financier.

Le Président TALAMONI

Merci. Alors, il y a un avis oral de la Commission des finances.

Mme Anne TOMASI

Avis favorable.

Le Président TALAMONI

Donc, la parole est a qui la demande. Est-ce qu’il y a une demande
de prise de parole ? Il n’y en a pas. Donc, nous allons mettre ce rapport aux
VOIX.

Qui est « pour » ? Qui est « contre » ?
Qui s’abstient ? Non-participation ?

Le rapport est ADOPTE a I’unanimité.
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Donc, nous en arrivons au rapport 136, c’est un petit rapport.

Rapport n° 2018/E4/136 : Projet de budget primitif 2018 de la Collectivité
de Corse

C’est le président du Conseil exécutif qui va le présenter. Vous avez
la parole.

Le Président SIMEONI

M. le Président de 1’Assemblée de Corse, Mesdames et Messieurs,
chers collégues, ce budget primitif est donc le premier de la nouvelle
Collectivité de Corse. Sa présentation et sa discussion, parce qu’ils sont des
actes fondateurs de 1’action de notre nouvelle institution, sont donc
nécessairement constitutifs d’'un moment solennel, en tout cas un moment
important.

Jaurais d’abord, a titre liminaire souligné qu’au-dela de son
caracteére matériellement trés volumineux, ce budget primitif est le fruit d’un
travail que 1’on pourrait qualifier a la fois de romain et de bénédictin. Alors,
de romain par son ampleur, mais aussi de bénédictin par sa complexité et son
niveau de détails.

Je voudrais dire, je ’avais déja souligné lors de ma présentation en
Commission des finances, que son ¢€laboration n’a pu se faire que grace au
dépassement de difficultés techniques considérables, par exemple, le
récolement des éléments disperseés entre les trois Collectivités ayant fusionné,
I’harmonisation de procédures et de nomenclatures différentes, ou encore les
changements d’échelles induits par la fusion.

Eu égard donc, a la fois, a la difficulté de la tache initiale et, me
semble-t-11, a la réussite qui est venue consacrer le travail effectué, je
voudrais, comme c’est 1’'usage, rendre un hommage appuyé a celles et ceux
sans qui ce travail n’aurait pas été possible, au premier rang desquels le
directeur général des services, Jean-Louis SANTONI, la directrice générale
adjointe, notamment en charge des ressources et moyens, Alexandra
FOLACCI, ainsi que tous les fonctionnaires placés sous leur autorité, c’est
une habitude, mais je pense que 1’habitude est aujourd’hui particulierement
fondee.
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Merci également aux conseilléres exécutives et aux conseillers
exécutifs, aux directeurs et personnels des agences et offices, aux services qui
ont travaillé en concertation avec vous, parce que vous avez aussi, dans un
temps tres court, contribué¢ de fagcon déterminante a cette construction
budgétaire.

Merci bien sir, a vous, M. le Président de I’ Assemblée de Corse, au
secrétariat général de 1’Assemblée, aux présidents et aux élus des deux
groupes de la majorité, « Femu a Corsica » et « Corsica libera », ainsi qu’a
leurs attachées et attachés pour le dialogue fécond, méme si trop bref, qui a
nourri I’élaboration de ce document, un dialogue que nous nous efforcerons
de renforcer, d’approfondir, dés que le rapport autant sera un peu apaisé.

Merci, également, aux ¢lus de I’opposition, notamment pour leur
contribution dans le cadre de la Commission des finances et merci au CESEC
et a son président. Merci a la Commission des finances et a son président Guy
ARMANET pour la qualité¢ des questions et des formulations qui ont été
évoquées pendant nos échanges.

Cependant, préciser que ce travail est nécessairement, je ne dirais
pas incomplet, mais non totalement complet. Il reste encore des données a
affiner ou a récolter, des instruments de mesure et de contrdole budgétaire a
créer. Il y a aussi, et j’y reviendrai, une administration nouvelle qui est en
train de se construire et I’ensemble de ces phénomenes, 1’ensemble de ce
travail impactera nécessairement le rythme et les modalités de 1’exécution
budgétaire et il pourrait donc y avoir un décalage plus important que
d’habitude entre le BP, budget primitif et le budget supplémentaire,
notamment en fonction de 1’exécution budgétaire et de notre capacité a tenir
les perspectives et projections budgétaires que nous allons, ou en tout cas, que
je vais vous proposer d’arréter.

Au-dela de ces quelques réserves, I’essentiel est que nous avons
entre nos mains et sous nos yeux, un budget primitif, me semble-t-il, d’une
grande qualité aussi bien sur la forme que sur le fond, c’est en tout cas ce qui
a ¢été souligné par le CESEC, par la Commission des finances et ce le sera
¢galement, je I’espére, par votre Assemblée.

Un mot sur la volont¢ qui a ét¢ la ndtre au-dela de 1’aspect
technique : nous voulions qu’aprés a peine cinq mois d’existence de la
nouvelle Collectivité de Corse, et au moment ou celle-ci va commencer son
action, les ¢élus que vous étes, les €lus de I’Assemblée de Corse au premier
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chef, mais aussi les autres €élus de 1’ile, s’ils le souhaitent, et enfin I’ensemble
des citoyens de ce pays disposent d’un document de référence qui présente, de
facon claire et accessible, 1’état des lieux et 1’ensemble des données
budgétaires qui vont conditionner notre action non seulement pour 1’exercice
en cours, mais €¢galement pour les anné€es a venir.

Aux fins d’engager le débat, je vous propose de synthétiser les
grandes lignes de ce BP autour de quatre grands axes de présentation. En fait
quatre facons complémentaires de lire ce budget: soit une approche
prospective, soit une approche politique, soit une approche macro-
¢conomique ou encore une approche méthodologique, chacune de ces
approches ayant vocation, bien siir, a se combiner avec les autres.

Alors, en ce qui concerne I’approche prospective globale, ce budget
est bati dans un cadre prospectif d’ensemble qui sécurise au maximum la
trajectoire budgétaire de la nouvelle collectivité. Cela avait été préfiguré dans
le cadre de notre débat d’orientations budgétaires, c’est aujourd’hui confirmé
par notre budget primitif. Il y aura, en tout cas nous souhaitons le faire, un
haut niveau d’investissement, un recours maitrisé a I’emprunt, une gestion au
cordeau des dépenses, notamment les dépenses de fonctionnement, et enfin un
choix de ne pas activer le levier fiscal, en tout cas dans le cadre de cet
exercice budgétaire, ou de ne ’activer qu’en ultime ratio, en derniére analyse
et deés lors que toutes les autres possibilit€s auraient €té explorees et épuisées.
Ce choix est simplement la traduction de la prise en compte de la situation
¢conomique et sociale aussi bien pour les meénages que pour les entreprises, et
je précise €galement que nous n’avons pas, nous, Collectivité de Corse, les
mémes marges de manceuvre que peuvent avoir, bien évidemment, des Ftats
ou méme des régions autonomes. Cela a d’ailleurs été pointé par le Conseil
¢conomique, social et culturel de I’environnement de la Corse dans son avis.
Le CESEC souligne a la fois le caractére atone (je le cite) de nos recettes et en
méme temps, la trop large dépendance aux subventions et concours,
principalement d’Etat.

Deuxiéme approche : une approche politique. Le document
budgétaire ce n’est jamais que la déclinaison en chiffres d’une vision, ou
mieux encore, d’un projet politique. Nous avons été ¢lus, la premiére fois en
décembre 2015, reconduit dans les responsabilités qui €taient les notres en
2017. Nous sommes €lus pour mener a bien une véritable transformation de
fond de la société corse, aussi bien au plan politique, économique, social et
culturel, cio ch’avemu chjamatu un paese da fa.
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Et donc il y a, a la fois I’objectif, cet objectif vers lequel nous
tendons, et en méme temps la nécessité bien sir, de tenir compte de la réalité
objective de laquelle nous partons. Donc, pas de table rase révolutionnaire,
mais, nécessairement, ’impulsion de nouvelles méthodes, de nouveaux
objectifs, de nouveaux choix.

Un mot pour dire que les Corses attendent de nous que nous
changions profondément et rapidement les choses. Cela dépend aussi,
collectivement, de nous tous, collectivement et individuellement, et puis je
voudrais dire aussi a celles et ceux qui s’impatientent dans la majorité ou dans
I’opposition, ou tout simplement dans I’opinion publique, rappeler qu’on ne
peut pas changer des habitudes, des comportements ou des systémes qui se
sont construits au fil des années, voire des décennies, du jour au lendemain.

Je prends deux exemples tirés de notre voyage dans 1’extréme sud
d’hier. A Quenza, notre amie Roseline BALESI a inauguré sa station
d’épuration (village cher notamment & Camille de ROCCA SERRA), il a fallu
vingt ans pour la faire sortir de terre. On était a Bonifaziu, station de
retraitement des eaux usées, Jean-Charles ORSUCCI, le maire, a souligné
apres avoir rendu hommage a son prédécesseur, qu’il avait fallu, 1a aussi, plus
de quinze ans pour mener a bien cette opération. Et donc, il y a des
contraintes administratives, budgétaires, quelques fois politiques, et les choses
ne vont pas toujours aussi vite qu’on le souhaiterait, ce qui n’est pas, bien sir,
la recherche d’une excuse mais simplement le rappel d’un certain nombre de
contraintes.

Troisiéme point, si on prend une approche macroéconomique au-
dela du volume du budget, c’est vrai que c’est le budget le plus important
dont nous ayons eu a connaitre, y compris en termes quantitatifs, plus de
1,2 milliards a volume global, et en opération réelle, c’est conséquent. C’est
aussi un budget ambitieux, notamment sur l’investissement, qui vise a
permettre la construction d’une Corse émancipée, développée et solidaire.

Enfin, d’un point de vue méthodologique, un document qui s’inscrit
dans une vision stratégique, mais une vision stratégique qui n’est pas figée, en
tous cas dans ses déclinaisons, et qui doit se nourrir et s’enrichir du débat au
sein de cette assemblée, y compris des sujétions ou des propositions de
I’opposition, qui doit s’enrichir aussi de la co-construction avec les autres
collectivités, une co-construction qui est indispensable, qui est
institutionnellement assurée, d’une part par la Chambre des territoires, mais



76

¢galement par les nouvelles territorialisations de politiques publiques que
nous aurons a construire ensemble, et enfin, une volonté de s’ouvrir, au-dela
des autres institutions (Assemblea di a ghuventu, CESEC), a I’expression
citoyenne de I’ensemble des acteurs de cette ile.

Ceci étant précis€, donc je reviens un instant sur ces 4 points. En ce
qui concerne 1’approche prospective globale, volume des opérations réelles je
I’a1 dit, quelques chiffres (ils y sont tous dans le budget) : 1,257 Md€.

En ce qui concerne les grands indicateurs, i1l y aura donc 902 M€ de
dépenses de fonctionnement (soit — 2,51 % par rapport au montant voté par
les trois collectivités fusionnées avant 1’année 2018), une augmentation qui
reste dans les fourchettes prévues par la loi de contractualisation de
programmation, méme si nous n’avons pas voulu signer en 1’état puisque
I’augmentation des dépenses de fonctionnement est limitée a 1,49 % par
rapport au réalisé de 2017 (ce qui reléve de 1’exploit quand on sait combien la
situation a été¢ hétérogene entre la Collectivité territoriale de Corse et les deux
départements et, notamment et singulicrement, le Département de Corse-du-
Sud, en termes de dépenses de fonctionnement et d’augmentation).

En ce qui concerne I’€pargne, c’était une inquié¢tude forte. Nous
avons reconstitu¢, grace notamment a la trajectoire budgétaire vertueuse de
I’ancienne Collectivité territoriale de Corse, un niveau d’épargne brut
satisfaisant : 146,7 M€ (soit un taux d’épargne brut de 14 %), ce qui nous
situe plutot en haut de fourchette par rapport a la moyenne des régions.

En ce qui concerne I’emprunt, I’emprunt est certes relativement
important dans sa projection budgétaire : 116,7 M€ mais il ne dégrade pas
notre ratio de désendettement qui reste a 5,6 années, loin du seuil plafond, le
ratio de KLOPFER, un autre, qui est de 9 ans.

Donc, par rapport aux inquiétudes qui avaient pu étre exprimées,
notamment lors des débats budgétaires de la Collectivité territoriale de Corse,
non seulement la Collectivité territoriale de Corse n’a pas plombé le budget
de la nouvelle Collectivité¢ de Corse, mais c’est elle qui a assuré et assumé un
role qui a été un réle extrémement positif et qui a permis de corriger un
certain nombre de tendances facheuses héritées notamment de certaines
décisions, principalement du Conseil départemental de Corse-du-Sud dont
nous aurons, peut-étre, a reparler.
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Enfin, il y a ce travail de toilettage des AP qui a été mené a bien.
Les nouvelles autorisations de programme et d’engagement s’établissent
comme suit : 319 M€ d’autorisations de programmes pour un stock consolidé
de 1,2 milliards d’euros et 513 M€ d’autorisation d’engagement.

En ce qui concerne le cadre prospectif 2018/2022 dans lequel nous
sommes inscrits (puisque le budget est certes annuel mais nous avons une
vision prospective), nous sommes restés sur une perspective d’évolution des
ressources de +1,5 %, pas de recours projeté au levier fiscal, un niveau
d’investissements moyen trés ambitieux avec 300 M€ par an en moyenne, soit
largement au-dessus du montant cumulé des trois collectivités ayant fusionné,
avec méme un pic de projection budgétaire, cette année, a 320 M€, avec
quand méme D’interrogation sur notre capacité (et également celle du maitre
d’ouvrage lorsque nous n’assurons pas la maitrise d’ouvrage), a mener a bien
I’exécution budgétaire puisqu’indépendamment des inquiétudes qui sont
fondées, il y a forcément, au lendemain d’une élection, en année électorale, a
fortiori dans une fusion, un taux de perte par rapport a ce qui est l'efficacité
d'une année lambda

Le taux de cofinancement des investissements est de 35 % (taux
moyen constaté sur les trois entités) et des indicateurs de solvabilité qui
restent tout a fait satisfaisants.

Un mot pour dire que, dans le chapitre des recettes, comme cela a
¢té souligné par le CESEC, comme je I’ai dit, la Corse reste trop largement
dépendante des concours et dotations extérieurs. Nous avons deux points de
vigilance importants a avoir. Premiérement, la question de la loi de
programmation, bien siir, avec son corollaire, le combat pour des ressources
fiscales dynamiques que nous devons mener. Deuxiéme point de vigilance, la
question de la définition du nouveau cadre budgétaire au plan européen, avec
le risque annoncé d'une diminution de la politique de cohésion qui pourrait
venir impacter, trés sérieusement, les politiques publiques que nous avons
mises en ceuvre.

Il y a également annexé, conformément au souhait notamment de
M. GHIONGA, I'état des effectifs de la Collectivité de Corse, avec la
structure par catégorie hiérarchique et le nombre d’agents, étant précisé que
ne sont pas comptabilisés dans ce total, les personnels des agences et offices.

Effort, cette année encore, important notamment sur les charges a
caractere...
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Le Président TALAMONI

M. le Président, on me signale qu'on ne vous entend pas sur les
bancs de la presse. Donc, peut-étre faudrait-il vous rapprocher du micro car ce
serait dommage qu’ils loupent ces propos extrémement intéressants.

Le Président SIMEONI

Donc, nous continuons nos efforts sur les charges a caractere
général pour les réduire. Le périmetre n'est plus le méme puisque nous avons
intégré 32 M€ au titre de la compétence « transports », mais globalement et a
isopérimetre, elle manifeste une baisse de 10,8 % par rapport a la totalité des
crédits votés en 2017. Nous continuons, dans ce cadre-1a, notre politique de
rationalisation.

De la méme facon, en ce qui concerne les charges de personnel,
nous avons assume, et c'est normal, les décisions qui avaient €té prises par les
trois collectivités avant la fusion. Mais nous restons dans une optique ou nous
essayons de maitriser le recrutement, sans porter atteinte a la qualit¢ du
service public.

Je passe rapidement sur les autres chiffres et y reviendrai en tant
que de besoin si des questions se posent pour venir au deuxiéme point, c’est-
a-dire la vision politique de ce budget. Quelles priorités ? Quelle politique
publique ? Quels axes d’actions ?

Nous avons repris, pour la commodité de la présentation, les axes
stratégiques structurants que nous avions définis lors de la précédente
mandature, en intégrant bien sir les nouvelles compétences exercées par la
Collectivité de Corse, notamment la récupération de la compétence sociale
anciennement exercée par les deux conseils départementaux.

Je les cite rapidement. Il y a, y compris en termes budgétaires, la
déclinaison de nos priorités. Nos priorité€s sont les suivantes : la place centrale
de I’éducation, de I’enseignement et de la formation, ¢a avait ét¢ initi€ ; le
role plus généralement de la jeunesse dans notre vision de la société corse
d’aujourd’hui et de demain, avec 1’engagement du « Pattu pe a ghjuventu » et
un financement d’amorcgage, a 1’occasion de ce budget, de 800 000 € pour ce
pacte. Cette somme aura vocation ensuite a étre augmentée au fur et & mesure
que les dispositifs auront été validés.
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Deuxiéme point, la maitrise de nos secteurs stratégiques : 1’eau, les
transports, I’énergie, les déchets.

Troisiemement, le développement économique avec le "Riacquistu
economicu ¢ suciale et ses déclinaisons. Le développement économique et
social n’est pas dissociable de la solidarité avec la lutte contre la pauvreté et la
précarité et la définition d'une politique territoriale de santé.

La langue et la culture corses. Le lien indéfectible entre les Corses
et leur terre, donc la question linguistique et culturelle, la question fonciere
qui sont des ¢léments fondateurs de notre identité collective, de notre
existence en tant que peuple et, également, des facteurs essentiels de cohésion
sociale.

Notre vision de cette ile et de ce territoire qui sont les notres, avec
I’action volontariste en faveur de l'intérieur et de la montagne initiée
notamment a travers la relance du comité de massif et le renforcement voulu
de I’équité entre tous les territoires et entre tous les citoyens.

L’intégration du développement durable et de la transition
énergétique dans toutes les politiques publiques, la Corse, ile verte de
Méditerranée.

Et enfin, le renforcement de la politique européenne
méditerranéenne, voire internationale de la Corse, avec une politique
proactive et également, la volonté d'impliquer tous les Corses, y compris ceux
de la diaspora, dans la mise en ceuvre de ce projet collectif.

Tout cela se traduit bien siir en chiffres. Je ne rentrerai pas dans le
détail. Je dirai simplement, c'est le troisiéme point, que sur 1,2 milliard de
dépenses réelles prévues, 950 M€ sont dédiés au financement des politiques
publiques.

Aujourd'hui, notre budget, concretement, c'est environ un milliard
d’euros pour financer les politiques publiques et dans cette enveloppe globale,
nous devons faire des choix.

Les choix, ils transparaissent et ils sont explicités dans ce document
budgétaire. Nous avons pris en compte la logique des colits partis, c'est-a-dire
les engagements pluriannuels souscrits régulierement par la Collectivité
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territoriale de Corse, d’un coté, et les deux conseils départementaux de
I’autre. On ne peut pas s’abstraire de cette réalité-1a.

Il y a les engagements qui sont pris, il y a ceux qu'il faut tenir, il y a
ceux qu’il faut reconduire et, ensuite, il y a la marge qui est la notre.

Comment s’orientent les grands axes de notre politique ?

Premierement, les équipements structurants, 382 M€, environ 33 %
des 950 M€ dont je vous parlais, sont dédiés a la création ou au renforcement
des équipements structurants, ¢’est-a-dire le transport, le réseau tres haut débit
ou la politique de I’eau.

Quelques exemples : les routes.

Il y avait une PPI qui avait été approuvée en avril 2017 par la
Collectivité territoriale de Corse en investissement.

Il y avait des choix qui avaient été engagés par les ex-CD 2A et 2B
dans les domaines routiers. Ca, c'est poursuivi et c'est financé. Alors, des
opérations importantes : la déviation de Prupria, la voie nouvelle
Bastia/Furiani, le boulevard urbain sud de Purtivechju, la route des
sanguinaires et de Capo par St Antoine a Aiacciu. Toute la Corse est couverte
de facon équitable.

Et puis, au-dela de la route, le chemin de fer avec le transport
urbain et périurbain, renforcement, la CCVU en perspective, les études
ferroviaires relancées sur le prolongement de la voie en plaine orientale. Et
puis le démarrage d’opérations importantes et attendues depuis longtemps, la
requalification de la rocade d’Aiacciu, I'aménagement de la traverse de Peri,
la rénovation du tunnel routier de Bastia, I’aménagement de sécurité a
Funtanone di Vignale, ’aménagement de ’ancienne route départementale
entre le Linstinconu et San Bastianu, la déviation de Figari, le rétablissement
de la RD 80 (la fameuse cote ouest), la reconstruction du quai 4 du port de
Bunifaziu.

Dans 1’aérien, la réfection et la mise aux normes de la piste de
I’aéroport de Figari, les travaux d'extension des parkings de 1’aviation
générale et de I’aviation d'affaires de I'aéroport de Calvi.
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Ca, c'est pour l'investissement, c’est non exhaustif, mais c’est pour
vous montrer que oui, nous avons eu des difficultés les premiers mois, mais la
machine est en train de se mettre en marche et elle monte en puissance.

Il y a ensuite les travaux de conservation du réseau routier. Nous
allons passer a une logique différente. Il y a eu souvent une politique du cofit
par coft, une politique de la proximité qui n'avait pas que des inconvénients.
Nous entendons conserver la proximité dans les rapports avec les élus, mais
nous souhaitons construire, la aussi, des grilles d'intervention qui soient
rationnelles, lisibles, prévisibles.

De la méme facon que nous allons réactualiser la PPI sur
I'investissement, nous allons définir un cadre normé, €quitable et efficace
concernant les opérations d’entretien du réseau routier et notamment, du
réseau des routes de l'intérieur et de montagne, un cadre lisible, prévisible,
équitable, ce qui permettra de rompre avec certaines habitudes anciennes qui
n’étaient pas systématiques.

I y a également les batiments. C'est la mise aux normes
énergétiques de nos batiments. C’est la rationalisation de 1’occupation des
lieux. Je vous rappelle que nous payons prés de 1 M€ de location. Il y a un
travail aujourd'hui, en concertation avec les syndicats, de rationalisation de la
gestion de notre parc immobilier.

Il y a également des opérations importantes qui sont engagées :
désamiantage et démolition Montlaur a Bunifaziu, la construction de la
maison de service de la Collectivité de Corse a Sarte, la construction de
batiments techniques a Campile, a Ulmetu, a Olmi Capella et a Sotta.

Autres focus sur les infrastructures : le trés haut débit.

Il ne peut pas y avoir aujourd’hui de développement économique,
d’installations durables et réussies dans les villages et dans les territoires de
montagne et de l'intérieur, sans acces au tres haut débit.

Vous savez qu’il devait y avoir une convention de délégation de
service public, lors de la précédente mandature, entre 2010 et 2015, que ce
chantier avait ét¢ abandonné. Nous l'avons relancé deés notre arrivée aux
responsabilités. Je me suis personnellement impliqué, parce que ce sont les
textes qui le veulent, dans la construction et & mener la poursuite de cette
négociation.
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Nous avons sécurisé les crédits. Je voudrais dire en quelques mots
que grace a un travail, qui a été un travail extrémement fort de la direction du
service numérique, nous avons réussi a sécuriser des crédits qui étaient en
voie de désengagement, suite a l'inertie de 2010 a 2015. Nous avons eu, au
moins dans ce cadre-13, un dialogue de qualité avec I'Etat, avec la mission trés
haut débit. Nous avons réussi a sécuriser 52 M€ de subventions a travers la
mobilisation de trois mécanismes différents qui vont venir financer cette
delégation de service public. Une délégation de service public qui porte sur
plusieurs centaines de millions d’euros, je ne peux pas dire le chiffre puisque
la discussion n'est pas encore finalisée, mais nous sommes en voie de
finalisation trés prochainement.

En faisant cela, j’espeére que nous aurons réussi a garantir, pour tous
les territoires et pour tous les Corses, un acces rapide dans des délais les plus
réduits possibles, au tres haut débit avec également comme effet collatéral
positif, l'injection de plusieurs centaines d’euros sur cing ans, notamment
dans les travaux publics. Il s'agira d'amener la fibre dans tous les villages et
dans tous les territoires de Corse.

Donc, des raisons d'étre optimiste et, de ce coté-la, si on y ajoute le
fait que la Corse a été retenue comme territoire pilote sur la téléphonie 4G, je
pense que nous aurons les moyens d'avancer de fagon significative.

Je rappelle également que la Collectivit¢é de Corse continuera a
financer, dans le cadre de ce budget, le réseau tres haut débit des 46 lycées et
colléges de Corse, y compris aux colléges et lycées de l'intérieur de 1’ile,
d'accéder a des plates-formes numériques et de renforcer la qualité de
I’enseignement.

Infrastructures, enfin, un mot sur I'eau.

Il y avait hier des assises de I’eau qui ont été initiées. Il y aura, cette
année, 7,35 M€ de travaux qui seront engagés essentiellement dans le
domaine de la densification des réseaux d’eau brute : réhabilitation des
stations de pompage en plaine orientale Vergaghjole, I’Ancone au nord de
Bastia, engagement d’études et investigations préliminaires sur la mise en
sécurité des barrages de Padula dans le Nebbiu, dans la plaire orientale de
I’ Alisgiani et d’Alzitone.

Donc, du coté des infrastructures 33 % de nos investissements sont
consacrés a leur renforcement, de quoi regarder résolument 1’avenir.
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Un mot sur le transfert de la compétence sociale et ses déclinaisons
budgétaires.

188 M€, soit 16 % des crédits destinés a financer les politiques
sociales en faveur des personnes agées, des personnes handicapées, de 1’aide
aux familles et aux enfants. De ce coté-1a aussi, il ne s'agira pas seulement de
répéter les mécanismes existants, méme si nous allons le faire. Il faudra
¢galement commencer a construire un nouveau systéme a la fois d'entre-aide
sociale et un nouveau systeme de santé. Ca a été fait y compris en croisant les
financements.

Exemple : 300 000 € sur le SAMSAH autisme de 20 places, suite a
un appel a projets conjoints avec I’ARS. Un probleme important que celui de
la prise en charge de cette affection.

En ce qui concerne I'aménagement et la cohésion des territoires et
un poste qui inqui€te souvent les ¢€lus, et notamment les maires, 178 M€
seront consacrés a l'aménagement et a la cohésion des territoires ainsi qu’a
I'environnement. Dans cette enveloppe globale, l'aide aux communes
constituera le premier poste avec 54,5 M€ de dépenses prévues. Je rappelle le
changement d'échelle, nous étions aux environs de 21, 22 M€ sous l'ancienne
Collectivité territoriale de Corse. Aujourd'hui, nous avons ajouté les aides
départementales, nous gérons un budget global qui va étre porté¢ a 54,5 M€,
d’ou l'importance d'un reglement des aides que nous allons construire
ensemble, d’ou I’'importance €galement dans la période de transition du
réglement transitoire dont nous sommes convenus.

Un mot sur les SDIS : 54 M€ essentiellement en fonctionnement, un
ratio plus important, vous vous rappelez, que celui des départements de
'ensemble frangais. 3,7 M€ en aides a l'investissement. Il y a un travail de
rationalisation, de mutualisation, de concertation qui a ét€ engagé sous
l'autorité des deux présidents, ARMANI et POLI, avec le concours précieux
de leur directeur. Il y a la création de I’EPIDIS la plus rapide possible, il y a la
mutualisation des moyens qui a commencé, il y a le positionnement de la
Corse comme une référence stratégique dans la lutte euro-méditerranéenne
contre les incendies. Aussi bien en termes de base aérienne que de formation
et de constitution, pourquoi pas, d’une taxe force.

Donc, de ce cote-la, je réaffirme ici que c’est un chantier essentiel,
y compris en termes de solidarité¢ dans les villages de l'intérieur, on connait le
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role des pompiers. Je manifeste ici toute ma confiance aux deux présidents et
a ’action entreprise.

Un mot sur le comité de massif que nous avons relancé. La aussi,
nous sommes dans une démarche prudentielle. Nous avons construit un
budget qui doit nous permettre un investissement important sans recours
excessif a I'emprunt, avec des réajustements, au moment du budget
supplémentaire, dés lors que pour des raisons X ou y, et par exemple,
I’incapacité de certains porteurs de projet a les faire sortir dans les temps,
nous pourrions redéployer les crédits.

En ce qui concerne le comité de massif, nous aurons 10,5 M€ de
crédits utilisables au titre des AP de 2017 et 7 M€ d’AP nouvelles proposées
au budget 2018, ce qui devrait nous permettre d'atteindre, sans difficultés, les
effets de levier que nous recherchons.

En ce qui concerne 1'aide aux communes ou aux intercommunalités,
pour répondre un peu plus complétement aux questions qui m’ont été posées
ce matin, nous aurons, sur cette enveloppe globale de 54,5 M€, a réfléchir a
notre politique d'équité et de rééquilibrage avec un nouveau reglement des
aides, avec la creation du fonds de territorialisation dont nous avons parlé,
avec, ¢galement, l'appel a projet en cours pour la constitution d'un fonds de
soutien aux communes, notamment en ce qui concerne leur trésorerie pour les
petites communes.

Enfin, nous aurons a réfléchir, c’est en projet, au déploiement sur
les territoires des «case territuriale» ainsi que la redéfinition de certaines
politiques publiques et le renforcement du soutien en ingénierie pour
lesquelles des crédits ont d'ores et d¢ja été individualisés.

Un mot également apres la lutte contre les incendies, parler
¢galement bien str de la prévention contre les incendies. Il y a 3,9 M€ qui
sont prévus a ce titre, notamment pour la création et I’entretien des
équipements destinés a la lutte contre les incendies. Nous avons eu une
premiere réunion de travail trés constructive au sein de la Chambre des
territoires, en présence des deux présidents. J’en profite au passage pour dire
que j'ai écrit a EDF, comme convenu, sur la question des déchets verts qui
sont laissés apres I'entretien des lignes. La aussi, il y aura un travail de fonds
qui sera mené en concertation avec les personnels, je parle ici des forestiers
sapeurs, pour permettre leur intervention dans un cadre juridique sécurise, y
compris au profit direct ou indirect des communes, des intercommunalités et
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des agriculteurs, M. le Président de ’ODARC, puisque vous avez attiré mon
attention sur ce point et ils I’ont fait directement.

Gestion des espaces naturels sensibles et de pleine nature : 3,2 ME.
C’est un aspect important en dehors de ce qui est fait par 1'Office de
'environnement.

Un focus sur la politique en maticre d'habitat et de logement. Nous
avons sanctuarisé¢ 9 M€ de crédits notamment pour I'amélioration de 1'habitat,
mais il n’y a la rien d’innovant, notamment pour la lutte contre 1’exclusion,
mais également pour venir abonder un dispositif qui permettra de soutenir les
communes dans la construction d'une offre de logements destinés aux primo-
accédants résidents. C'est trés important puisque nous sommes bloqués sur le
statut de résident par le haut, a travers les verrous constitutionnels. Nous
pensons que le moment est venu de faire du statut de résident par le bas, par
capillarité puisque les communes ont, elles, le droit de mener des opérations
dans lesquelles les résidents de la commune et notamment les primo-
accédants sont prioritaires pour 1’acces au logement.

Il y aura donc un fonds qui viendra soutenir ces opérations et venir
jouer un role, la encore, d’effet levier. Quand je parle des communes, il y en a
plusieurs. I1 y en a certaines en Balagne, je pense a Catteri et Lumio. Je m’en
voudrais de ne pas citer d’autres communes qui ont une politique volontariste,
par exemple le petit village de Cuttoli-Curtichjatu que certains connaissent,
mais d'autres aussi et de nombreux.

Nous aurons, a mon avis, un cadre juridique et un instrument
financier qui nous permettra d’avoir une politique volontariste a I’échelle du
territoire et de renforcer, ce qui n'est pas exclusif du bail que nous avons visé
dans le dispositif de lutte contre la précarité. De ce coté-la aussi, nous
pourrons, j'espere, trouver des terrains d'entente, méme si aucun dispositif ne
suffit a lui seul pour assurer 1'accés équitable a la propriété et pour assurer la
lutte contre la spéculation.

Je disais tout a l'heure, devant Josepha, que I’enseignement, la
formation professionnelle, mais également la langue corse et la culture(Xavier
est a Lyon pour les assises de 1’eau), le sport et la jeunesse(Lauda est & Bastia
pour un congrés) sont des priorités. Je crois que c¢’est traduit également en
chiffres. 10 %, soit 114 M€ sont prévus au budget, au titre de 1'enseignement,
de la formation professionnelle, de la langue corse, de la culture.
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Sur ces 114 M€, 27 M€ consacrés a I’enseignement, a la formation
professionnelle et a la langue corse. Je me tourne vers Pierre GHIONGA dont
je sais qu'il avait une inquiétude sur le fait que les crédits n'avaient pas
augment¢ de facon suffisante. Je réponds par avance et apres, si jamais, je
pourrai répondre plus complétement, dans un certain nombre de domaines
comme celui-la. On a d'un c6té renforceé les pistes d'action et maintenu le
méme niveau de crédits. Donc, on pourrait se dire qu’il y a une distorsion et
que, si on arrive a atteindre les objectifs qui sont les notres, les crédits seront
insuffisants par définition. C’est par exemple le cas de la langue corse ou on
monte en puissance et ou les crédits n'ont pas augmenté proportionnellement a
I'augmentation des actions. C’est tout simplement parce que dans plusieurs
cas, nous ne sommes pas les seuls porteurs de projets. Comme nous avons
pris trois mois de retard, en gros, avec la création de la nouvelle Collectivité
de Corse, nous allons voir si nous réussissons, en termes d’exécution
budgétaire, a atteindre nos objectifs. S'ils sont atteints, nous abonderons a
nouveau au moment du BS puisqu’il y aura forcément des déchets dans
d’autres domaines ou, manifestement, les prévisions sont excessives.

Il n'y a pas de contradictions, il y a simplement la volonté de
réaffirmer une ambition politique, de sanctuariser le minimum minimorum de
crédits indispensables et de se donner la marge en cours d’exercice, si nous
avancons bien, pour faire tout ce qui était prévu.

Sur la langue corse, deux grands domaines d'intervention
¢ducation, formation, diffusion société, je n'y reviens pas. On me donne les
chiffres, mais je vais quand méme le dire, budget raisonné sur la langue qui
tient compte des taux de consommation réelle de crédits observés ces
dernieres années. Donc, budget sincere, c’est la dialectique globale pour tout
le budget.

Un mot pour vous dire qu'entre 2015 et 2018, le budget présente
350 000 € d'autorisations de programmes en plus, soit une augmentation de
54 %.

Entre 2015 et 2017, la consommation des crédits, c’est-a-dire la
réalisation concréte des actions (pas la déclinaison théorique) est passée de
256 946 € a 585 080 €, soit une augmentation de 128 %. Ca reste insuffisant
par rapport a nos objectifs, mais en termes de réalisation, on augmente de
128 %, en termes de moyens budgétaires mobilisés, on augmente de 54 % et
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on se donne les moyens d'avoir encore plus de crédits si on arrive a atteindre
nos objectifs.

De la méme fagon, pour le fonctionnement sur la langue corse,
entre 2015 et 2018, le budget a présenté 2,627 M€ d’autorisations de
programmes en plus, soit en matiere de langue corse une augmentation de
83 %.

Parechji di 1 nostri amichi, ci dicenu « un ne fate micca abbastanza
annantu a a lingua ». Sara, perche si ne face mai abbastanza annant’a a lingua.
Ma, quand’ellu si piglia ¢ quand’ellu si riguarda 1 sciffri, cio che statu fattu in
veru, omu sapera ch’emu fattu piu che duppia 1 mezi, micca cume vulinta,
cume realisazione. En termes de consommation des crédits, sur le
fonctionnement entre 2015 et 2017, on est passé de 1,6 million a 1,9 million
avec un pic en 2017 a 2,162 M€, soit une augmentation de 15 %.

Ca ne suffit pas, mais je pense que, quand méme, la tendance est
extrémement positive et, de ce coté-la, comme dans les autres sujets que j'ai
abordés, on met en cohérence nos objectifs, nos pétitions de principe, nos
choix budgétaires et nos réalisations concretes.

36 M€ dédiés a la culture et au patrimoine, 500 000 € par exemples
consacres, et c'est nouveau, au projet scientifique et culturel du musée de la
Corse, la réhabilitation, la valorisation du site antique d’Aleria, (on a eu
I’occasion d’en parler) c’est une opération qui regroupe plusieurs dizaines de
scientifiques de tous le bassin méditerranéen et de toute I’Europe. L’ ouverture
d’itinéraires culturels et touristiques, le projet GRITACCESS sur trois ans, le
programme de rénovation des tours, je crois que, de ce coté-la, les choses
avancent et avancent bien.

Un mot sur le sport. Renforcement du CESJC, le budget sera
maintenu et renforcé. C’est un engagement qui a été pris au moment du
budget supplémentaire. Construction en concertation avec les acteurs, c’est
encore d’actualité, d’un modele économique pour le sport professionnel,
définition d’une véritable politique sportive.

Sur 1'économie, 78,5 M€ consacres a I'économie, a I’agriculture et
au tourisme. Comment cela se répartit ? 20 M€ au titre des actions
¢conomiques directes, a I’investissement, a la création d'entreprises. Donc une
augmentation trés significative y compris par rapport a la période 2010/2015
et avec de la recherche de dispositifs innovants ayant vocation a jouer un role
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d'effet levier sur les volumes financiers engagés, des appels a projets, des
transferts de fonds européens, on va le formaliser tout a 1’heure. Donc, je
pense que, de ce coté-la, méme si on connait la situation d’attente et
quelquefois de difficultés, il y a une vraie dynamique qui est en train de se
construire.

11,5 ME€: augmentation pour l'action touristique, avec la
présentation de la feuille de route de Nanette MAUPERTUIS le mois dernier,
une méthode qui sera reproduite par toutes les conseilléres et par tous les
conseillers exécutifs. 27 M€ consacrés au budget de la politique agricole, avec
une négociation en cours en matiere d'instruction et de paiement des aides sur
le premier pilier et la volonté affirmée, dans des termes quelquefois non
diplomatiques, de promouvoir un systeme agricole productif.

Je vais m'arréter pour laisser la place, mais un mot quand méme sur
I’énergie parce que ¢a impacte directement le budget. Objectif : diminution de
la consommation dans le secteur des transports qui représente 43 % de la
consommation globale. La PPE, j'en ai parlée.

Un mot sur le projet Cyrénée, important méme si c’est une énergie
fossiles, mais c’est une énergie de transition qui est indispensable. L'Etat doit
prendre la décision, on en a parlé hier avec Nicolas HULOT. La aussi, c'est un
chantier extrémement important, y compris pour les entreprises corses, méme
si ’Etat est maitre d'ouvrage.

Je voudrais vous dire que nous avons également le programme
ORELI financé a travers la CSPR qui est passé des opérations de test a...
nous devons passer, dans les années a venir, a la massification, on a eu une
présentation a Serra-di-Scopamene. Je voudrais vous dire que nous avons
renforcé €galement les financements, cette année, sur les énergies nouvelles
renouvelables puisque nous sommes passes de 30 % d’ENR a 35 % en avant
sur nos objectifs. Notre objectif est de passer a 45 %.

Dans ce cadre-1a, nous avons un certain nombre d'appels a projets
qui sont en cours avec plus de 10 M€ notamment de travaux, y compris sur la
question de I’électrification, de la diminution de la facture énergétique de
I’éclairage public, une facture estimée a 4,5 M€ par an. Nous avons
commencé a travailler avec beaucoup de communes et nous avons mobilisé,
cette année, 10 M€ de travaux grace a un redéploiement des crédits FEDER.
Enfin, 18 M€ au titre de la coopération décentralisée et de la présence
notamment en Méditerranée de la Corse.
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Voila en gros, a grands traits brossée, la philosophie d'ensemble, les
grands équilibres budgétaires, les grandes politiques publiques.

C'est un budget qui est aussi, c’est noté par le CESEC, forcément de
transition. Nous avions eu, en 2015, la mauvaise surprise des fameux 100 M€.
Nous avons eu au ler janvier 2018, le choc de la création de la nouvelle
Collectivité de Corse, un certain nombre de difficultés héritées, de choix
antérieurs sur lesquels nous avons débattu lors du document d'orientations
budgétaires.

Forcément, un certain nombre de difficultés depuis quelques mois.
Je crois que la présentation de ce budget primitif marque une césure. On est
vraiment, maintenant a partir d'aujourd'hui, dans une phase nouvelle, phase de
laquelle les difficultés ne seront pas absentes. 11 y a encore des efforts a faire,
il y a une administration a inventer et a construire, quelquefois aussi a
sécuriser parce que la nouveauté, ¢a a forcément un effet anxiogene. Il y a les
citoyens a aller voir sur les territoires, il y a les €élus locaux, territoriaux et
communaux avec lesquels il faut discuter et inventer de nouvelles fagons
d'agir. C’est un chantier qui est pratiquement infini, en tout cas chaque fois
que nous aurons réalisé quelque chose, eh bien nous aurons compris qu'il y a
d'autres pas a faire. Mais globalement, je pense que ce budget est un budget
loyal, sincére, ambitieux, un budget qui est aussi le fruit des efforts que nous
avons faits pendant les deux premieres années d'exercice des responsabilités,
un budget qui décline pour la premicre fois avec autant de clarté, la
concrétisation et la mise en ceuvre des choix politiques fondamentaux pour
lesquels nous avons été ¢lus.

Je voudrais terminer en disant qu’on nous a reproché et peut-&tre a
force de 1'entendre, avons-nous fini par le croire un peu nous aussi, de n’avoir
parlé que de révision constitutionnelle et d'évolution statutaire.

En regardant ce qui a été fait, notamment depuis quatre ou cinq
mois, je me rends compte que, oui, nous avons parlé d’évolution
constitutionnelle, et nous avons bien fait de le faire, et nous continuerons a le
faire parce que, faire évoluer la constitution, c’est aussi se donner les moyens
de mieux faire au quotidien. Mais nous avons fait ¢a, et en méme temps, et
avec la méme énergie, je crois que nous avons fait aussi tout le reste, avec
forcément une part d'erreur, une part d’échec, mais d’échec qui n’est pas
définitif, mais avec une foi et une volonté des ¢élus, de I’administration, qui
doivent étre, a mon avis, reconnues et saluées.
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Je vous dis trés tranquillement que je crois véritablement que nous
commengons a monter en puissance, que les choses vont aller de mieux en
mieux et que je suis résolument confiant, non seulement pour cet exercice
budgétaire, mais pour les années a venir.

Le Président TALAMONI

Merci, M. le Président du Conseil exécutif.

Il y a un rapport de la Commission des finances présenté par Anne
TOMASI, si elle le veut bien.

Mme Anne TOMASI

Bien sir, M. le Président. Je vais vous faire un résumé du rapport
qui me semble un petit peu long.

M. VANNI a tenu a souligner la grande qualité du document,
méme si quelques petits ajustements sont a prévoir. A titre d’exemple, il n’est
pas prévu de rénover la garde Furiani. A contrario, I’ouverture des voies sur la
Plaine Orientale n’est pas inscrite.

M. LACOMBE a souhaité connaitre le détail de frais de personnel
qui découlent de chacune des trois anciennes collectivités. Les services ont
répondu qu’ils seraient fournis.

Il a également souhaité savoir pourquoi la comparaison qui a été
faite était faite entre le BP 2018, le total des crédits votés en 2017 et pas de
BP a BP, comme cela se fait habituellement. Les services ont répondu qu’il
s’agissait d’ameéliorer la lisibilité étant donné les sommes importantes votées
lors des budgets supplémentaires des deux conseils départementaux.

Enfin, M. LACOMBE a souhaité savoir ce qui était prévu pour les
allégements d’emprunts votés par le CD 2A, notamment sur la 1égalité de ne
pas les inscrire au BP.

M. le Président du Conseil exécutif a fait valoir un probleme de
validité¢ juridique du vote sur I’allegement de I’emprunt pour certaines
communes puisqu’un tel vote crée de fait une inégalité entre les communes.
C’est la raison pour laquelle, la dépense n’est pas inscrite. Les services ont
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rajouté que rien n’est inscrit dans les stocks d’autorisations héritées du CD 2A
et que la plupart n’avaient fait 1’objet ni d’arrétés, ni de notifications.

La Commission des finances a émis un avis favorable.

Le Président TALAMONI

Merci, chere collegue.

La discussion générale est ouverte la parole est a qui la demande.
M. LUCIANI, vous avez la parole.

M. Pierre-Jean LUCIANI

MM. les Présidents, Mesdames, Messieurs, Chers collegues,

Il me revient d'ouvrir le feu des questions par rapport, aussi bien a
la présentation des orientations budgétaires que du budget primitif, sur ce que
J’appellerais des attaques envers le Conseil départemental de Corse-du-Sud
dont je m'honore, encore et toujours, d’avoir éte le président. Je n'ai été
soumis a aucune pression, j’ai €t€ suivi par mes 22 collegues qui ont toujours
voté ce que nous avons présente.

Je rappellerai quelques chiffres pour essayer de justifier mes
propos. Bien sir, le président de 1’exécutif a rappelé les chiffres importants
que je vais souligner, c’est-a-dire que les dépenses réelles se montent a
1256 ME pour votre budget, soit 902 millions en dépenses de
fonctionnement, soit 71 %, et 355 millions en dépenses d’investissements,
soit 29 %.

Je dis c¢a pourquoi ? Parce que pour moi, c'est la structure
budgétaire d'un département, 70/30 et non pas un budget d’une région
structurée a hauteur de 50/50.

En recettes, 1l y a plus d’un million en fonctionnement et
208 millions en investissements auxquels viennent s'ajouter, comme vous
I’avez fort et bien dit, 146,7 millions d'épargne d'autofinancement pour la
section d'investissements.

Je constate, page 14 (tout le monde a le document sous les yeux),
que les recettes fiscales du CD 2A sont supérieures de 28 millions a celles du
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CD 2B, c’est-a-dire pour le CD 2A, 141,2 millions, et pour le CD 2B,
113 millions, soit 28 millions de différence.

Je souligne, puisque vous I’avez dit aussi bien dans vos propos que
dans vos écrits, que vous désignez le conseil départemental 2A comme I’objet
de tous vos maux, mais vous n'avez pas souligné verbalement 1'emprunt
toxique du CD 2B, oublié peut-étre a dessein. Je m'en excuse aupres de
Frangois qui est quand méme un ami que je respecte, mais bon ! On parle des
deux départements, on essaye d’enfoncer le mien et de l'autre, on n’en parle
pas.

C’est un peu l'inverse ? A 10 millions prés pour les dotations 2B qui
se montent & plus de 10 millions, mais a la différence de la fiscalit¢ en
augmentation, les dotations n’évoluant pas, nous sommes largement
majoritaires la-dessus.

Si I'on rajoute les recettes d'investissements au fonctionnement, le
CD 2A: 2584 M€ et le CD 2B : 232,8 M€, on constate a nouveau une
différence positive de plus de 25, 6 millions.

Je pose donc une premicre question : ou est le passif du CD 2A ?

Apres la fiscalité, parlons de la dette. Page 129, sur 809 millions
d’encours, le CD 2A, j'insiste la-dessus, représente 10 % et sur 63,4 millions
d'annuités d'emprunts, c'est-a-dire le remboursement, le CD 2A représente
8 M€. Le CD 2B représente 14 % et la CTC : 76 %. Je donne les chiffres, le
CD 2A représente 8 M, le CD 2B représente 14,5 et la CTC : 40,5.

Deuxiéme interrogation : ou est, 1a aussi, le passif du CD 2A ? Je
rappelle donc les 2 chiffres importants : recettes fiscales du CD 2A:
28 millions et recettes d’investissements : 25,6 millions.

Je rappelle que le CD 2A, je l’ai dit en préambule, dont je
m'honorais d’avoir €té€ le président et je m’en honore toujours, hélas, j’ai éte
obligé d’avoir le recours a I'emprunt de 15 millions pour compenser les 50 %
de compensation de la CTC sur les travaux routiers, convention signée pour
5 ans et non respectée. Grace a Dieu, nous ne sommes pas morts a cause de
cela. Pour autant, exemple: le contournement de Figari pour rejoindre
I'aéroport du méme nom a cotité au CD 2A 100 %, c’est-a-dire 6 millions,
hors PEI, bien sir, travaux attendus par la population pour le contournement
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depuis 30 ans, puisque vous I’avez souligné pour d'autres communes, qu’il y
avait la aussi un déficit.

Nous ne voulons pas trop monopoliser la parole, un mot sur les
subventions au sport de haut niveau et notamment, les clubs professionnels.

Le CD 2A a consenti pour le GFCA volley : 380 000 €, pour le
GFCA football : 350 000 €, pour I’ACA football : 302 000 €, ce qui fait pour
ces trois clubs, plus d’1 million de subventions. J’ajoute le tour de Corse :
130 000 €. Je mettrai 1’accent surtout sur le volley parce que des clubs sportifs
de haut niveau comme I’ACA et le GAZELEC, peut-€tre, s’en tireront mais le
volley ne s’en tirera pas parce que si vous supprimez la subvention au volley
ou si vous n’€tes pas assez forts pour pourvoir les aider, ils disparaitront et
vous le savez trés bien.

Concernant enfin les travaux routiers, je voudrais signaler ce
concernant, vous 1’avez souligné mais je vais donner le chiffre, la route des

Sanguinaires, vous vous €tes engagés, les travaux continuent a hauteur de
11 ME.

Le boulevard Sampiero que vous n'avez toujours pas inaugure,
peut-&tre que vous ne voudriez pas qu'il y ait ma présence a vos cotés pour
I’inauguration, mais ¢a prend du retard en tout cas et les riverains attendent
qu'on coupe un ruban. De méme, les Sanguinaires, devant le cimetiére,
demanderaient a étre inaugurés pour que les résidents soient quand méme
contents de ce que I'on a fait et de ce que vous allez poursuivre.

J’ajouterai les travaux du Salario que vous n’avez pas cités, pour
plus de 3 millions, la jonction St Antoine/Capo di Feno : 2 millions et les
travaux sur 2 ans pour le rural.

Le CD 2A pour le rural, vous parliez de proximité, a dépensé en
2ans: 75 M€ et pour l'aide aux communes: 50 M€. C'est la proximité,
j'espere que ¢a continuera, du moins, vous en avez certainement la volonté.

Ajouter a cela, 3 grands projets, et j'en aurais terminé, le
Listincone/San Bastianu/la Liscia, puisque la aussi, tous les riverains de cet
axe important sont en attente depuis 30 ans, représente 11 M€. La
Caldaniccia, a laquelle vous venez d’attribuer, mais que nous avons votés au
conseil départemental, 2,4 millions. Je terminerai par le chateau de la Punta
puisque je pense que vous vous étiez engagés, lors du dernier conseil
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scientifique et du dernier COPIL, a continuer les travaux. D’ailleurs, je me
suis rapproché de Mme GIACOMETTI a qui je vais remettre 1'importante
¢épaisseur du dossier concernant le chateau de la Punta.

Voila brievement, mais si jamais on reparle et que vous répondez a
ce que je viens de dire, peut-€tre que le président TALAMONI me redonnera
la parole. On verra. Merci.

Le Président TALAMONI

En principe, il y a la discussion générale, il y a les interventions.
D’ailleurs, votre groupe a droit encore a 10 minutes puisque je vous rappelle
qu’en matiere budgétaire, le temps de parole est de 20 minutes par groupe,
d'apreés les décisions de la Commission permanente. Vous pouvez donc
reprendre la parole, mais en principe avant que le président de 1’Exécutif ne
réponde. Mais peut-étre que les €lus de I’opposition vous donneront des
raisons de reprendre la parole. En attendant, elle est a qui la demande.
Francois ORLANDI, vous avez la parole.

M. Francois ORLANDI

Merci, M. le Président.

MM. les Présidents, Mesdames et Messieurs les membres du
Conseil executif, Chers collegues,

La premiére intervention de notre collegue et ami, Pierre-Jean
LUCIANI, méme si on pouvait s'y attendre, a quelque peu surpris puisqu'au
lieu, mais c'est son droit le plus absolu, de se concentrer sur le budget de la
Collectivité de Corse, €tait plutét une mise en valeur de l'exécution des
budgets du Conseil départemental 2A qui était d'ailleurs, une collectivité bien
mieux geérée que ce qu'on a voulu le dire parfois.

Mais les éléments qui ont été évoqués, notamment les éléments de
comparaison, ne me paraissent pas les plus a propos, d’autant que lorsqu’on
commence a comparer des chiffres, on peut partir dans des lectures qui
peuvent nous amener treés loin. On pourrait dire que les frais de personnels
amenés par une collectivité n’ont rien de comparable avec ce qu'apportent
d'autres collectivités. Donc, on peut parler des ressources, mais on peut
¢galement parler des dépenses induites. On peut parler du patrimoine
immobilier transmis a la nouvelle Collectivité de Corse qui n'est, en rien,



95

comparable. On peut parler d’un département qui compte 124 communes face
a un autre département qui compte 236 communes. J’ai envie de vous dire que
le périmetre qui m'intéresse, c’est celui de la Corse et non pas d'éventuelles
querelles du passeé.

Je voudrais, moi1 aussi, M. le Président, saluer le travail des
services. Vous avez bien fait de le rappeler, c'est toujours un exercice tres
compliqué, particulierement compliqué cette année parce que, en méme
temps, il y avait, en effet, un débat institutionnel qui nous a tous beaucoup
occupés, peut-&tre un peu trop parfois. Il y a la constitution de la Collectivité
unique et la mise en place d’un budget qui se veut un budget de transition ou
d'ambition, on le déclinera plus tard au fil des discussions.

Je veux retenir, M. le Président, les propos que vous utilisez,
notamment dans votre introduction, et vous dire que lorsque vous soulignez
les principes de démocratie et de transparence, de volonté de co-construction,
d'équité, ce sont des principes que nous partageons tous ici a n'en point
douter.

Je peux vous dire que, comme d'autres, pour ce qui me concerne
dans la collectivité que j’ai eu I’honneur de gérer, je ne les ai non seulement
affichés, mais je les ai mis en ceuvre.

Lorsque je dis que je les ai mis en ceuvre, ¢a s’est concrétisé
immeédiatement par des décisions qui ont prouvé la confiance que j’accordais
notamment a des agents dont je savais pertinemment qu’ils ne partageaient
pas forcément notre lecture politique de la situation et que, en aucun cas, ils
n'ont été 1ésés.

Il en a été de méme pour les €lus de cette Assemblée que j’avais
I’honneur de présider et dans laquelle nous avons partagé, de la maniere la
plus équitable possible, les responsabilités.

Si on devait s'en tenir, M. le Président, a votre introduction, on
retiendrait presque que rien n'a été fait précédemment, en tout cas au cours
des derniers décennies et le peu qui a éte fait, aurait ét€¢ mal fait.

Je vous le disais, j’ai fait partie avec nombre de nos collégues, ici
présents, et d’autres qui ont travaillé, beaucoup travaillé honnétement,
consciencieusement, efficacement au service de nos institutions et au service
de la Corse.
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Le dénigrement que certains entretiennent savamment, et de
maniere treés récurrente a, je crois, pour effet de diviser notre société. Elle a
plus besoin de solidarité que de division. Je dis donc a celles et ceux qui, au
lieu de vouloir créer les conditions d'une Corse sereine est apaisée, d'avoir
peut-étre une autre approche de ce que doit étre la construction de cette
sociéte a laquelle nous aspirons tous.

Je vous le disais donc, nous n'avons pas a rougir de notre travail,
nous n'avons pas besoin de le comparer a celui d'autres collectivités parce que
je crois que la qualité du travail en lui se suffit a lui-méme et nous n’avons
pas lecons de moral a recevoir, comme ¢a se produit quelquefois.

L'équité, 'ouverture, ca se pratique, ¢a s'expose mais ¢a se met
surtout en valeur, au quotidien.

Vous avez, de la méme maniere, M. le Président, évoqué un certain
nombre de ratios de référence. Dois-je rappeler, et la encore, sans
comparaison, que ceux du Conseil départemental de Haute-Corse étaient, en
tout point, conformes et qu'ils contribuent positivement a la structuration de
notre nouvelle Collectivite, en tout cas dans son articulation budgétaire et je
vous remercie, d’ailleurs, de l'avoir souligné, méme si tout n'était pas parfait,
j’en conviens. J'ai, comme vous, eu a geérer des emprunts que, peut-étre,
j'aurais moi-méme contractés, a 1'époque, dans les conditions qui €taient celles
de I'époque et qu’il a fallu, mais on y reviendra, gérer par la suite.

Nous voulons, M. le Président, autant que quiconque, que la Corse
réussisse, qu’elle permette a ceux qui veulent y vivre, a nos enfants, a nos
ainés, a tous ceux qui veulent s’y installer, qu’ils puissent vivre dans une terre
de solidarité, de prospérite, de respect et d'eéquité puisque le mot revient tres
souvent.

Ce budget est préparé sur la base des budgets des trois collectivités,
c'est logique. Il intervient en cours d'année mais c’est, je crois, une habitude
pour la Collectivité de Corse. La, il intervient en cours d’année parce qu'il
succeéde au budget des trois collectivités.

J'ai envie de vous poser une premiere question, mais j’espere que la
réponse est pratiquement dans la question : est-ce que ce budget a bien été
prépar¢ a partir des comptes administratifs 2017 et du taux réel de
consommation des crédits ventilés par les services ?
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Vous évoquez le débat d'orientations budgétaires avec ses analyses
fines, je le rappelle parfois erronées, des comptes des deux conseils
départementaux.

Je rappelle aussi que le cabinet de service a €été beaucoup moins fin
sur les comptes de la Collectivité territoriale de Corse. Mais ce débat a eu
lieu.

Je vous concede aussi qu’il y ait eu des engagements qui impactent
la construction du budget de cette nouvelle Collectivité. Comme il y a des
contraintes, 1l y a aussi des €léments positifs qui ont facilité cette construction.
On en a évoqués quelques-uns, y compris ceux présentés par notre collegue
Pierre-Jean LUCIANI.

Vous n'hésitez pas a reprendre a votre compte les actions qui ont été
engagées par d’autres depuis longtemps. On ne vous reprochera pas cette
continuité.

Comme la mise en place de la Collectivité unique est un chantier
complexe, la construction du premier budget, budget de transition, est un
exercice difficile. Je vous invite a l'exécuter avec les valeurs que vous
affirmez vouloir mettre en avant, en tenant compte aussi des attentes de nos
¢lus, des acteurs économiques, de nos agents, de I'ensemble des citoyens.

J’évoquais les €léments positifs, je préfere toujours voir le verre a
moiti¢ plein. En ressources, je rappelle que les deux départements apportent
pres de 500 ME, soit 48 % des recettes de fonctionnement sur 1,049 M€.

Si l'on tient compte des recettes fiscales exclusives de I'ex
Collectivité territoriale de Corse (taxes sur les cartes grises, TVA), elles
représentent 380 M€ des recettes totales, soit 36,47 % de ces recettes totales.
Vous voyez que si I’on extrait de ces recettes exclusives, des recettes réelles
de I'ex-Collectivité territoriale de Corse, on se rendra compte qu'elles seront
de 208 782 631 M€ précisément sur une recette totale de 580 M€, j’arrondis.

On peut souligner également que dans les recettes exclusives de
I’ex- CTC, les 187 M€ de la DCT ne font que transiter sur les comptes. Ils
servent ainsi opportunément, mais comme en d’autres temps d’ailleurs,
d’amortissements de trésorerie pendant huit mois a la Collectivité.
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Donc, on peut dire que les deux départements apportent la plus
grosse part de recettes de fonctionnement. On peut, bien sir, s’interroger en
pourcentage combien représentent des dépenses de fonctionnement de ces
deux collectivités dans le budget de la Collectivité de Corse ?

On peut aussi le comparer au colit de fonctionnement des agences et
offices, toute chose égale par ailleurs. Vous analysez la part des ressources
régionales, sauf erreur de ma part, a 57 % contre 43 % pour les conseils
départementaux, 649 M€ contre 491 (recettes d’investissement comprises, je
précise). C’est une présentation habile car, 1a encore, si on extrait les 187 M€
de la DCT, somme que I’Etat verse, on ne le souligne pas assez, pour le
handicap de I’insularité, cette recette étant normalement affectée a ’OTC, il
reste de 1’ex-CTC 462 M€, soit 30 M€ de moins que les deux conseils
départementaux. Vous voyez qu’on peut faire dire aux chiffres des choses un
peu différentes, en tout cas, les dire de maniere différente.

Dans les ¢léments de contrainte que vous évoquez, il y a bien sir la
sortie des emprunts toxiques. Et méme si, moi comme d’autres, nous n’étions
pas concernés par la gestion de cette période, je pense que 1’on peut affirmer
que la mandature GIACOBBI a eu raison de réaliser cette opération de sortie
des emprunts toxiques. Et le différentiel que vous faites apparaitre de 53 M€
apparait important s’il est lu brutalement. Je rappelle qu’il est compensé
annuellement et qu’il permet surtout de conserver une annuité constante qui
est supportable, puisque les ratios que vous nous avez présentés le confirment,
pour notre nouvelle collectivité alors qu’ils se seraient envolés.

Pour les emprunts toxiques du Conseil départemental de Haute-
Corse, permettez-moi de revenir un cours instant, M. le Président, pour vous
confirmer deux choses : tout d’abord que la négociation avec la SFIL avait
bien fait 1’objet, mais nous nous en sommes entretenus déja par le passé,
d’une négociation ayant conclu a un accord avec une réserve, je vous le
rappelais, c’est ’intervention du fonds de soutien, comme s’y €tait engagé le
ministre DARMANIN. Les contacts que moi j’ai repris, mais que j’imagine
vous-aussi avez pu reprendre, confirment, ou en tout cas doivent confirmer
cet engagement du ministre. En tout cas, les derniers échos que j’ai, et qui
datent d’il y a peu de jours, le confirment.

Et s’1l fallait également souligner la pertinence du recours introduit
par le Conseil départemental de Haute-Corse contre la SFIL (ex-DEXIA) au
moment donc ou les emprunts commengaient a présenter un véritable danger,
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il y a depuis le 24 mai un arrét de la Cour de cassation concernant la
commune de Saint-Dié qui, justement, condamne, en tout cas casse un arrét
d’une Cour d’appel qui avait débouté la commune de Saint-Dié dans son
recours. Voyez, les ¢léments en la matiere sont utiles et sont, a mon avis,
intéressants a utiliser.

Concernant les opérations de ce budget, et je ne vais pas rentrer
dans le détail, d’autres le feront peut-€tre sur certains points, on peut relever
qu’avec un PEI qui arrive en fin de vie, nous finangons des opérations
d’investissement et vous prévoyez pour cela un emprunt de 116 M€, alors que
je crois que nous remboursons 95 M€, sauf erreur de ma part, par an. Donc,
nous augmentons la dette de la Collectivité de 21,7 M€, pour étre plus précis.
C'est important, méme si les ratios des régions semblent nous positionner
toujours dans un cadre acceptable. Mais je crois que la Chambre régional des
comptes évoquait, 1l y a un certain nombre d’années, un montant a ne pas
dépasser de 500 ME. Il faut nuancer ce montant par le fait qu’aujourd’hui, il y
a trois collectivités au lieu d’une.

La question que je me pose sur I’importance de cet emprunt, et vous
me direz sans doute qu'il est prévu et il n’est pas forcément mobilis¢, ou en
tout cas pas dans sa totalité : je ne voudrais pas que cet emprunt ait été prévu
par un manque de volonté de maitriser, de ramener certaines dépenses qui
sont proposées, ou qui peuvent €tre proposées, par certains services. Il est
facile quelquefois de prévoir ce type de recettes pour ne pas avoir a arbitrer et
a déplaire. J’espere que ¢a n’est pas cette démarche-la qui aura prévalu.

En matiere de dépenses, le président LUCIANI 1’a rappelé tout a
I’heure, a quelque chose prées, nos chiffres varient : 72 % des dépenses totales
en fonctionnement ; 28 % en investissement, notamment dans les dépenses
réelles, c’est une prévision.

On sait que les dépenses réelles de fonctionnement, elles, seront
véritablement réalisées, au moins a hauteur de 95 ou de 97 % pour
I’investissement. Nous sommes déja en milieu d’année et si on obtient, ou si
on atteint 40 % de réalisation hors emprunt, ca me parait déja un exercice
particulierement avéré.

Vous affichez une augmentation de 1,49 % de dépenses de
fonctionnement en volume, j’avoue, mais je ne suis pas suffisamment expert
sans doute, ne pas avoir compris comment ces 1,49 % se répartissent entre les
différents chapitres, mais je vous avoue aussi que la comptabilite des
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départements, la nomenclature ¢était somme toute différente et ca peut
expliquer aussi ma méconnaissance et mes insuffisances en la matiere.

Je rappelle, comme évoqué lors du débat d'orientations budgétaires,
que, malgré les conseils de votre partenaire de service, le cabinet KLOPFER,
qui vous accompagne depuis de trés nombreuses années, vous refusez la
contractualisation avec I'Etat, pourtant peut-8tre sans risque si 1’on se référe a
la trajectoire vertueuse dans laquelle vous souhaitez que la Collectivité soit
engagee.

Sans entrer dans le détail, chapitre par chapitre, on peut néanmoins
relever quelques points qui apparaissent saillants.

Le colt de fonctionnement lié¢ a I’action économique qui est confiée
aux satellites de la Caisse des dépots et consignations, représente un peu plus
de 30 M€, 4 % du budget de fonctionnement, alors que I’investissement, qui
est la clé de voute du développement économique, ne représente qu’un peu
plus de 42 M€ en crédits de paiement, en rappelant une nouvelle fois que les
CP, en matiére de fonctionnement, seront consommés tels qu’ils ont été
prévus, et pas ceux en matiere d’investissement.

Alors, je crois qu’il faut peut-tre réfléchir aux différents colits de
fonctionnement de notre collectivité, c’est probablement un enjeu majeur qui,
auyjourd’hui, doit étre pris en compte par la nouvelle collectivité. C’est sans
doute I’occasion aussi de le faire.

On doit donc réfléchir a ces différents cotts de fonctionnement. Je
crois qu’il y a un tableau détaillé par compétence politique et par axe qui peut
étre tres instructif, en tout cas on doit s’en inspirer pour mener cette réflexion.

Comme je vous le rappelais, réfléchir sur I’incidence financiére des
satellites, dont on saluera le travail, bien sir, des agents mais dont la base de
production pourrait étre peut-€tre plus intéressante pour la Collectivité, eu
¢gard a ce qu’ils représentent.

Pour conclure, et en vous priant de m’excuser d’avoir peut-€tre été
un peu long, M. le Président, Mesdames, Messieurs, mes chers collegues,
notre groupe, comme vous le savez, n’a pas souhaité s’inscrire dans une
démarche d’opposition systématique, dogmatique, voire démagogique.
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Nous, nous préférons une démarche constructive parce que nous
considérons que nous sommes, ici, tous au service de la Corse. Nous ne
constatons pas, hélas, un partage de ces valeurs bien loin des effets d'annonce.

Le constat actuel devrait nous amener a nous prononcer
défavorablement, dans ce qui est un budget certes contraint, mais aussi un
budget qui pourrait étre considéré d’affichage.

Nous aurions pu tout simplement voter « contre » également, ne
serait-ce que par ce refus de la contractualisation qui permettrait de mieux
négocier les dépenses neutralisables dans le cadre de la contractualisation et
sans doute sur d’autres sujets. Je crois que c’¢€tait peut-€tre l'occasion de
renouer avec I'Etat un débat plus constructif que celui dans lequel nous
sommes aujourd'’hui enfermés et qui n'est pas treés profitable a la Corse. Et
J’avoue que les approches peuvent étre analysées de maniere différente et tout
ne nous satisfait pas, pour autant, dans les deux approches qui sont menées.

Nous espérons, M. le Président, que vous saurez revoir cette
position qui, je le rappelle, vous est conseillée par votre cabinet de service.

Alors, sur ce principe espéré d’amélioration des relations avec
I’Etat, et qui est dans I'intérét de la Corse, le groupe « Anda per dumane » ne
votera pas ce budget, mais il s’agit d’un budget de transition, d’un budget qui
doit prendre en compte un certain nombre de contraintes. Aussi, d’ores et
déja, je peux vous annoncer, M. le Président, que le groupe « Anda per
dumane » s’abstiendra. Merci.

Le Président TALAMONI

Merci. Vous n’avez pas €té particulierement long, vous avez un peu
dépassé le temps de votre groupe, mais bon... Tres 1égérement. ..

La parole est a qui la demande. M. LACOMBE.

M. Xavier LACOMBE

Merci, M. le Président. Je serai trés bref.

M. le Président de I’Exécutif, Chers collegues,
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Quelques mots tout simplement pour dire que c’est le premier
budget de notre collectivité unique, cela a déja été dit, mais le troisieme de la
majorité (budget primitif) territoriale.

Il aurait été souhaitable, et je m’appuie sur les propos de notre
collegue Frangois ORLANDI, méme si cela n’était que provisoire, d’avoir le
CA 2017, puisque cela aurait été possible, méme s’il n’était pas définitif, ce
qui nous aurait permis d’appréhender les choses de maniére plus précise.

Mais j’accorde et je veux bien accorder le travail, en saluant aussi le
travail des agents puisque c’est un budget primitif transitoire. Il y a eu celui
de 2015, nous avons celui de 2018, j’espere que pour celui de 2016, nous
n'entendrons pas la méme chose.

Je suis un peu surpris du résumé, certes véritablement résumé, du
rapporteur de la Commission des finances puisqu’aprés quatre heures de
commission, le résumé en deux minutes, je suis un peu surpris, parce qu’il y a
eu beaucoup d’interventions et cela me parait un peu léger, mais nous
I’acceptons, encore une fois.

Je reviendrai tout simplement sur deux points.

Le premier, au niveau de I’emprunt de notre Collectivité unique qui
dépasse les 800 M€. Cela a été dit, les 500 M€ étaient la limite (Chambre
régionale des comptes). Il aurait été souhaitable, aujourd’hui, de savoir quel
montant la Collectivité unique, au vu de nos recettes, nous ne devrions pas
dépasser ? Nous ne le savons pas, cela aurait ét€ un indicateur.

Ceci étant le premier point.

Une volonté de maintenir un investissement moyen de 300 M€ par
an : je tiens a rappeler que, tout simplement, la Collectivité territoriale de
Corse, en 2009, investissait 272 M€, donc pratiquement dix ans plus tard,
nous sommes au méme niveau. Les choses ne se sont pas forcément
ameéliorées.

Et méme si, dans le cadre financier, page 12 du document, qui est
annoncé (2018-2022), les ratios pour notre collectivité restent acceptables,
méme un peu en haut de la fourchette, néanmoins, nous subissons une
dégradation, au fil des quatre années a venir, de I’épargne brute et de la
capacité de désendettement.
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Pour ne pas le citer, nous passons entre 2018 et 2022 a une €pargne
brute de 160 M€, a 147 M€ entre 2017 et 2018 et a une capacité de
désendettement de 5,1 années en 2017, a 6,6 années en 2018.

Quant a I’emprunt prévu de 116 M€ : pourquoi, encore une fois, et
cela avait déja le cas en 2016, premicre année de transition, prévoir un
emprunt aussi important ? Ne serait-il pas plus judicieux, ne serait-il pas plus
intéressant d’essayer d’inscrire I’emprunt nécessaire ? Question !

Voila ce que je voulais dire en quelques mots.

Concernant les recettes : comme 1’a dit Francois ORLANDI, sur les
recettes fiscales actuelles, il est vrai que les deux départements apportent la
plus grande part, mais ces recettes futures sont assises sur les recettes fiscales
des départements et non de la Collectivité. Donc, on peut dire qu’en termes de
recettes, la Collectivité unique peut se réjouir des recettes des départements.

Dernier point, je voudrais revenir la-dessus : c'est la question que
j'avais demandée et le résumé ¢€tait bien trop court, sur une expertise
juridique, sur I'inscription d'allégement d'emprunts, et je n’en sais pas plus,
des collectivités qui avaient bénéficié en fonctionnement et investissement (je
ne rentrerai pas dans les détails des différentes communes et des différents
montants), au cours de la derniére année 2017, du Conseil départemental,
notamment de la Corse-du-Sud. Voila encore une autre question.

Je regrette que le président de I’Office de I’environnement, et nous
savons bien les raisons, et je le salue, mais nous nous €tions entretenus avec
lui. Nous avions dit qu’il aurait ét¢ souhaitable, dans le cadre de la politique
des déchets que vous avez évoquée, donc il faut trier beaucoup plus, mais les
collectivités aujourd’hui, les EPCI, les intercommunalités, en termes de
moyens financiers n’y arrivent plus. Et déployer le tri de plus en plus sur
notre territoire, la collecte en porte a porte, colite trés cher aux collectivités. Je
ne cesse de le répéter. Et j’avais sollicité, je pense que nous étions plus ou
moins tombés d’accord a ce sujet, d’avoir une ligne financiére qui soit inscrite
pour aider, ce qui rentrait dans le cadre de la politique que nous partageons
tous, peut-étre pas forcément la politique globale des déchets, mais au moins
celle-ci sur le tri et cela aujourd’hui n'apparait pas.

Donc, sur toutes ces questions, je vous demanderai, M. le Président,
de nous apporter des réponses.
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Mais sur la ligne globale que vous vous étes fixée, d'autres surprises
pourraient survenir, notamment je vois que ne sont pas provisionnés les
84 M€ dans le cadre du contentieux avec la compagnie de navigation. Et je
me pose la question de savoir si cela n’est pas obligatoire. C’est le premier
point.

Je reviendrai sur la non-contractualisation que vous souhaitez, donc
on risquerait de s'exposer a une augmentation des charges de fonctionnement
allant au-dela de 1,5 %, voire 2 % aprés négociation. Est-elle estimée cette
augmentation ? Et combien engendrerait-elle de surprises en plus au prochain
CA, c’est-a-dire non pas celui de 2017 mais celui de 2018, ou au prochain BP
2019 ?

Je vous remercie de votre attention.

Jean-Martin MONDOLONI poursuivra sur le temps imparti a notre
groupe.

Le Président TALAMONI

Trés bien, cher collégue. 7°15, ¢a laisse suffisamment de temps a
Jean-Martin MONDOLONI. Tout de suite ? Non, d’accord.

La parole est a qui la demande. Anne TOMASI, vous avez la
parole.

Mme Anne TOMASI

Je vous remercie, M. le Président.

Je voulais juste rappeler a M. LACOMBE que bien que nous ayons
eu effectivement 4 heures de Commission des finances, nous n’avons pas eu
4 heures sur le rapport n°136, que I’intégralité¢ du rapport de la Commission
finances et fiscalité est annexé au rapport n°136 sur la kbox et qu’il me
semble avoir retranscrit I'intégralité de ces propos.

Le Président TALAMONI

Dont acte. La kbox est a votre disposition.

Qui demande la parole ?
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M. Jean-Martin MONDOLONI

Merci, M. le Président.

Dans le temps qui est imparti a notre groupe, je voudrais d'abord
corriger la fagon d’appréhender les choses : oui, il s'agit bien du premier
budget de la collectivité naissante, mais pour ce qui concerne la majorité en
place, c'est un budget de mi-parcours. On est a mi-parcours et M. le président
a évoqué de facon trés claire quatre fagons d’appréhender ce débat.

De fagon prospective, j’en ferai I’économie.
De facon macro-économique, nous en ferons I’économie.
De fagon methodologique, nous en ferons 1’économie.

Et puis, il y a une facon politique, et nous n’allons pas en faire
I’économie.

C’est d’ailleurs sur ces bases-la que la majorit¢ d’aujourd’hui,
I’opposition d’hier a systématiquement voté contre tous les budgets entre
2005 et 2015, sauf 2014, en invoquant des arguments permanents que la
gourmandise ne m’interdira pas de rappeler ce soir.

Alors, un budget, M. le Président...

Eh oui, mon cher Jean-Christophe, vous avez syst€ématiquement
voté contre les budgets primitifs entre 2005 et 2015 (je parle de la sensibilité
« Femu a Corsica »)... Peu importe... L’histoire de cette Assemblée a un sens
et nous allons le retrouver ensemble.

D’ailleurs, vous ne vous priviez pas, a I'évoque, mon cher Jean-
Christophe, de dire, je cite (2007) « il serait opportun d'organiser dans le
cadre de nos exercices budgétaire les sessions beaucoup plus tot », simu a u
mesu di maghju ! Et je cite « de donner a votre budget un souffle qui manque
cruellement ». Alors, nous allons examiner ensemble ce souffle a travers ce
qui doit étre la marque, I’empreinte d'un document budgétaire. Il n’est pas
question ici de parler de chiffres. Les chiffres, vous l'avez rappelé,
M. le Président, je vous cite, ils ne sont que la déclinaison d’une politique.
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Et la question qui se pose, pour ce qui nous concerne, au moment
d’aborder ce débat est de savoir quelle est cette empreinte ? Quelle est cette
marque que vous imprégnez depuis trois ans maintenant. Et on s'est posé la
question de savoir comment on allait aborder ce budget et nous nous sommes
posés la question de la fagon dont vous exerciez vos responsabilités.

La loyauté, I’honnéteté intellectuelle, la vertu sont-elles en cause ?
Certainement pas.

L'administration est-elle en cause ? Moins encore, elle est la
deéclinaison technique de vos volontés politiques.

Alors, en termes de responsabilités, on s’est posé la double question
de savoirs pourquoi, de fagon désormais systématique depuis trois ans, vous
vous déchargez un coup sur I'Etat, un coup sur le passé.

L'Etat d'abord, et 13 on est bien dans la politique, M. le Président,
vous avez pris le parti de nourrir avec les services déconcentrés de I’Etat, avec
les administrations centrales, au mieux un rapport de force, au pire un rapport
de défiance. C’est un choix et on peut méme en comprendre les raisons.

Il y a une logique qui est la votre, qui consiste a dire « nous avons
¢té ¢lus comme nous avons été élus », et j’y reviendrai en conclusion, « nous
ne sommes pas entendus et nous rentrons dans un rapport de défiance ».

Un coup, je me rends aux diners républicains.

Un coup, je ne m’y rends pas.

Un coup, J’y vais accompagneé.

Un coup, j’y vais seul.

Cela a un sens politique.

La question qu’on se pose ici, ce n’est pas la symbolique, c’est
I’efficience de ces choix au service des Corses. Est-ce qu’on a gagné a nourrir

cette posture de défiance ? Est-ce que on a a gagner a entretenir ce rapport de
force ?
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Nous vous I'avons dit au moment des évolutions constitutionnelles,
pour notre part nous considérons, et c’est ce qui nous distingue politiquement,
qu'il est plus opportun de privilégier la force des rapports.

Nous allons prendre un exemple tres rapidement en matiere de
déchets, et je ne vais pas entamer le débat, vous dites, et vous avez raison et
nous vous suivrons sur cette partie-1a : vous voulez aller trés loin sur le tri et
nous avons besoin du concours de I’Etat. Et ce n’est pas trahir ce qui s’est dit
hier devant le ministre que vous avez sollicité le concours de I’Etat, et vous
avez raison de solliciter le concours de 1’Etat.

Seulement, vous avancez sans 1’assurance de ces recettes. Je n’ai
pas vu une approbation a travers des rictus affirmatifs ni du ministre de
I’Ecologie, ni de Mme la préfete sur ces sujets !

Deuxi¢me sujet d'ambiguité, concernant les rapports avec I’Etat :
J’étais sur la route dimanche soir et j'écoutais sur les ondes de RCFM Ia
retransmission d'une émission politique bien connue du dimanche soir, a
'occasion de laquelle un de vos éminents conseillers exécutifs se prévalait en
matiere de résultat des chiffres du chomage. Et il disait, c'est trés significatif,
« ON a fait baisser le chomage ». Les chiffres du chomage depuis 1996 sont a
la disposition de tout le monde. Le creux, c’est en 2008.

Est-ce que les chiffres du chomage ont baiss¢ ? Oui, M. le
Président.

Est-ce qu’ON a fait baisser les chiffres du chomage ?

Est-ce qu’il n’y a pas un paradoxe a dire quelques mois avant
« mais vous comprenez, si on n’arrive pas a résoudre le probléme de I’emploi,
c’est parce qu’on ne nous a pas autoris€s a avoir pleine compétence sur Pole
emploi » ? N’est-ce pas un réflexe de faux supporters que de dire quand on a
gagné « ON a gagné » et quand on a perdu « ILS ont perdu ».

Alors il faut savoir : ON a gagné les chiffres du chomage ou ILS
ont perdu ?

L’hebdomadaire du vendredi, que j’invite chacun a conserver,
donne des chiffres extrémement précis, extrémement bien publi€és en matiere
d’infographie sur toute la société corse, « forte croissance de 1’emploi et du
PIB » : ON a gagné ou ILS ont perdu ?
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Je continue, « une société¢ ou les inégalités se creusent » : ON a
gagné ou ILS ont perdu ?

« La Corse est la région la plus pauvre de France » : ON a gagné ou
ILS ont perdu ?

« 5,8 millions de passagers » : ON a gagné ou ILS ont perdu ?

Est-ce que le temps n’est pas venu, M. le Président, quant aux
rapports avec 1’Etat, de rentrer non plus dans une logique de défiance, mais
une logique, comme nous vous y invitons depuis le début de la mandature, de
partenariat respectueux.

Deuxié¢me sujet aprés ’Etat : le passé.

J’ai déja survolé le sujet lors des orientations budgétaires, on n’en
finit plus de nous parler des coups partis. Mais c’est le principe de
I’alternance ! C’est le syndrome du tube de dentifrice, quand la pate est sortie,
elle ne rentre plus ! Mais vous pouvez arréter d’appuyer sur le dentifrice !

Le principe de I’alternance, c’est d’opérer des choix.

Les autorisations de programme, concrétement, qui sont parties, est-
ce qu’elles ont un sens politique ? Est-ce qu’elles ont un sens social ?
Economique ? Sociétal ? Alors les coups partis, il faut les continuer.

En matiére d’investissement, je vous cite, en introduction, vous
souhaitez « maintenir un haut niveau d’investissement, une gestion du
fonctionnement au cordeau, un recours modéré a I’emprunt et activer le moins
possible les leviers fiscaux. C’est mot pour mot ce qu’ont dit les présidents
qui vous ont succedé ! C’est la quadrature du cercle ! On n’a rien inventé.

Cette maison, en 2007, lorsqu’elle dépensait 100 €, M. le Président,
57 € étaient consacrés a I’investissement, 43 € au fonctionnement.

Une dérive consequente apres 2010, est-ce que vous avez contribu¢
a redresser ce ratio ?

Est-ce qu’aujourd’hui, lorsque vous dépensez 100 €, vous
investissez 53 € ?
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Est-ce que la vocation de cette maison a continu¢ a étre celle qui
prévalait dans les années 2000 et qui correspond au creux de la courbe en
matiere de chdmage, avec un niveau d’investissement jamais atteint au regard
notamment de ’emprunt ? Vous n’en finissiez plus de nous expliquer que
nous €tions sur une créte dangereuse. On investissait plus de 300 M€, c’est-a-
dire les trois collectivités d’aujourd’hui confondues, en empruntant 40 M€
d’emprunt et en en mobilisant que 30. On est loin du sujet !

Je passe sur les capacités de désendettement que vous estimez, sur
la base du rapport KLOPFER, satisfaisantes sur 5,6 années. A I’époque on
¢tait sur 2,7 et nous étions critiqués parce que, politiquement, nous étions en
désaccord, vous votiez contre les budgets !

Un membre éminent de votre exécutif, membre permanent de la
Commission des finances d’alors disait, je cite, en 2013, « est-ce qu’il y a une
réflexion sur ’aide aux communes ? ». Je cite ! Je le dis, pourquoi ? Parce
qu’on ne va pas se voiler la face, on va rentrer dans les élections municipales,
une des questions a laquelle on aura a répondre sur celles-ci : est-ce que vous
envisagez de modifier la voilure ?

La question qui se pose n’est pas celle-1a aujourd’hui ! La question
qui se pose est de savoir, en matiere de reglement d’aide aux communes, sur
quelles bases on s’appuie.

Vous vous souvenez, M. le Président, du coté de la Commission de
contréle, il y a bientdt un an, j’avais présenté sur la base d’un travail partagé,
y compris avec les membres de la majorité, un rapport dans lequel on vous
indiquait des pistes, avez-vous suivi le début de commencement d’amorce
d’une seule piste sur ce sujet ? Nous nous sommes revus au mois de février,
en parlant de 1’aide aux communes, en Conférence des présidents et j’ai dit
«M. le Président, vous devez présenter un reglement transitoire » car
aujourd’hui, sur la base de la fusion, il n’y a pas de raison, parce qu’il y avait
un reéglement en CD 2B, il y avait I’existence d’un réglement « adapté » au
CD 2A et il y avait un réglement qui prévalait.

Au nom de quoi le réglement qui prévalait ici aurait-il plus de sens
au titre de la fusion que les deux autres ?

Y a-t-il un réglement provisoire dans les cartons ? Est-ce qu’on peut
le voir ?
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Y a-t-il une ébauche de réflexion sur un réglement définitif ?

Enfin, M. le Président, nous, ce qu’on va vous dire en matiere
d’empreinte et de marque, c’est qu’on a le sentiment, lorsqu’on est dans la
rue, que vous n'avez pas pris la mesure de la victoire qui a été la votre. Pardon
de vous le dire. Et vous avez raison de le rappeler souvent.

Vous n’avez pas gagné, M. le Président, vous avez triomphé !
Vous n’avez pas triomphé, vous avez été plébiscités !

Est-ce que vous vous rendez compte que, lorsque vous sortez dans
la rue, il y a une personne sur quatre en age de voter qui a voté pour vous ?
Une personne sur quatre qui a voté pour vous, en age de voter ! La moitié
s’est abstenue, la moitié qui a voté pour vous (pardon, encore quelques
reperes cartésiens et mathématiques), il y a bien une personne sur quatre dans
la rue, en age de voter, qui a voté pour vous.

Est-ce que vous vous rendez compte des obligations que cela vous
impose ? Est-ce que vous avez pris la mesure de cela ?

Est-ce que, dans la mesure de ce plébiscite, vous avez le droit de
nous proposer un budget un peu prudentiel qui organise d’une certaine fagon,
la réalité dans une logique combinatoire ?

Est-ce que vous avez le droit, en fonction de ce plébiscite, de nous
faire un inventaire, a la Prévert, des politiques sectorielles qui ne sont pas
nées hier matin ?

Est-ce que vous avez le droit d’aligner des chiffres, qu’on connait
tous, mais qui ne parlent pas a ’opinion ? Quelqu’un un jour me disait « en
matiere budgétaire, vous savez, les citoyens connaissent trois choses : le prix
de la baguette, le prix de la bagnole et le prix de leur appartement. »

Que vous disiez « on a mis sur la langue 16 ou 19 M€ », ¢a
témoigne d’un effort dans lequel on veut vous accompagner, mais ¢a ne parle
pas a ’opinion. Et aujourd’hui, vous le savez bien, c’est la critique qui vous
est faite, pas par I’opposition, et pas seulement, mais dans la rue on ne voit
pas cette marque, on ne voit pas cette empreinte, on ne voit pas la dynamique,
on ne voit pas 1’audace, on ne voit pas le souffle dont parlait Jean-Christophe
en 2007.
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C’est ce souffle d’ailleurs, M. le Président, je vous observais, qui
vous manquait lors de la présentation, dans ce ton un peu paralysant, en
machouillant vos lunettes, on avait I’impression que vous étiez victime du
syndrome de la majorité absolue, parce que c’est bien de cela dont il s’agit.

En majorité relative et en 2015, lorsque vous avez pris vos
fonctions, on sentait une dynamique, on sentait un volontarisme. On vous
demande de gagner, et je parle au coureur que vous étes, le second souffle.

(Brouhaha).
«Que vous étiez » me dit-on, me souffle-t-on...

Le Président SIMEONI

Moi je n’ai pas de souffle, mais il y en a qui ne manquent pas
d’air...

M. Jean-Martin MONDOLONI

Alors j’en profite, M. le Président, parce que vous avez toujours le
mot juste et que vous convoquez Annah ARENDT en disant « les mots justes
lorsqu’ils sont dit au bon moment sont de I’action ». Il y a des Corses qui
attendent de I’action.

Et pour répondre a la question que je me posais en préambule, j’ai
envie de vous dire que les Corses, maintenant, n’attendent pas seulement que
vous exerciez des responsabilités, ils attendent que vous sortiez de la
deresponsabilite.

Je vous remercie.

Le Président TALAMONI

J’aurais dii vont interrompre avant... Mais c¢’est toujours un plaisir
de voir déployer un tel talent oratoire... C’est vrai que ca change de la lecture
de certains rapports....

M. Jean-Martin MONDOLONI

Vous m’en voyez heureux de vous avoir fait plaisir, M. le Président.
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Le Président TALAMONI

Tout a fait. Donc, nous allons donner la parole a qui la demande,
avant que le président du Conseil exécutif...

La parole est a Guy ARMANET.

M. Guy ARMANET

Merci, M. le Président, Chers collégues.

On va effectivement se partager le temps de parole avec
Louis POZZO di BORGO.

M. le Président, M. le Président de I’Exécutif, mes Chers collegues,

Je vais finir par croire, ou en tous les cas a m’interroger a savoir qui
a gagné les élections.

« On a gagné », « ils ont perdu », « vous avez perdu », « nous avons
gagné », « vous manquez d’air », « vous ne manquez pas d’air»... En fait, je
voulais vous dire que nous avons bien gagné les élections, je vous le
confirme, c’est certain.

Président, je crois que le budget primitif que vous venez de
présenter, avec beaucoup d'a propos d'ailleurs, tiendra compte effectivement
des différentes discussions que nous avons pu avoir et des différents débats
que nous avons pu avoir, débat d’orientations budgétaires, et dans toutes les
autres commissions satellites. D’ailleurs, vous avez parlé préalablement
« d’actes fondateurs », je crois qu’il est extrémement important de le rappeler
ici et en tous les cas de remercier, a ce moment-la de mon intervention,
Mme FOLACCI, la directrice des services, au méme titre que toute son
équipe, pour le travail effectué.

Par ailleurs, en préambule, je souhaiterais rappeler qu’il s’agit, pour
la premiere fois en Corse, d'établir un budget supérieur au milliard et demi
d’euros, pour quelque 4 400 agents, avec bon nombre de ratios que 1’on
pourra y découler.
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Et on pourra noter, au passage, que les charges de personnels
dépassent les 207 M€, avec une augmentation de 6 M€ qui représente 3 % de
plus par rapport aux trois autres BP.

Il en est de méme pour les charges a caractere géneral, soit 82 M€ ;
soit une augmentation de 6,4 M€ pour 8,54 % d’augmentation par rapport
aussi aux trois BP antérieurs.

M. LACOMBE a évoqué tout a I’heure I'épargne brute a hauteur de
116 M€ mais en forte diminution, les recettes fiscales des deux départements
et le 012 et le 011 que je viens d’évoquer font, eux, état de certaines dépenses
pérennes qui, effectivement, me semblent incontournables a ce moment-la de
la discussion, en tous les cas il est important de les rappeler.

Et juste pour répondre complétement aux déchets, effectivement, je
crois que la majorité territoriale s'attache a traiter ce probléme et je crois que
la réponse est en cours de finalisation, et le président aura l'occasion
d’évoquer les choses assez rapidement.

Autant d'indicateurs qui doivent bien évidemment guider, ou plus
précisément, qui doivent obliger et conduire nos pas, et étre effectivement
extrémement vigilants a la recherche d'économie, bien évidemment, pour que
ces deux postes la soient gardés en éveil le plus longtemps possible en matiere
de financement. C'est 1a une responsabilité majeure qui va engager la
Collectivité unifiée au service du développement de la Corse et de
I’épanouissement de sa population, dans un contexte financier fortement
marqué par la loi qui, pour la premicre fois, décline une trajectoire normée
assortie de sanctions financicres.

La Collectivité doit continuer de s’inscrire dans un principe de
réalité qui devra allier a la fois rigueur, précaution et transparence.

Je ne reviendrai pas sur la trajectoire financiére qui consistera a
prendre en compte les coups partis, ou pas d’ailleurs, je pourrais dire aussi les
arrétés de subvention ou pas, ou encore allégement d’emprunt ou pas pour
certaines collectivités au détriment des autres, avec forcément une rupture
d’egalité ou pas avec les autres communes, et qui auront forcément des effets
induits sur notre budget primitif.

Les différents groupes ont ¢évoqué tout a I’heure Ia
contractualisation avec I'Etat, ont €voqué aussi, en parlant du cabinet
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KLOPFER, « notre cabinet de service ». Certes, c’est un cabinet qui travaille
avec nous et qui a vocation a dire les choses de la maniére la plus claire et
d’ailleurs, nous ne sommes pas les seuls a les faire travailler.

Mais il est important, a ce moment-la, d'inscrire la Corse dans une
logique implacable qui consiste, bien évidemment, a faire prendre en compte
nos spécificités, sinon pourquoi aurions-nous gagné les élections ? La
population attend aujourd’hui, effectivement, que I’on prenne en compte nos
spécificités.

Néanmoins, 1l conviendra de s’inscrire dans un cadre prospectif
sécurisé qui sera certes contraint par la loi des finances publiques 2018-2022,
en espérant que 1'Etat tienne ses engagements sur le contexte spécifique de la
création de la nouvelle collectivité.

Et, brievement, nous avons déclin¢ les différentes hypothéses
financiéres retenues qui consistent a mettre en ceuvre 1'évolution de la
ressource qui sera a 1,5 %, qui consiste a dire aussi aux Corses qu’aucun
levier fiscal ne sera retenu sur la période, qui consiste a dire aussi, en matiere
d’investissement, que le niveau est extrémement haut, puisque nous ’avons
fixé entre 300 et 320 M€, mais a savoir, bien ¢videmment, que le BS viendra
réajuster tout cela au méme titre que les emprunts prévus, le taux de
cofinancement des investissements a hauteur de 35 % et enfin, les indicateurs
de solvabilité qui se décomposent en deux temps : le ratio de désendettement
plafonné a 9 ans, soit 6,6 % pour la Collectivité sur trois ans et une épargne
brute a 12,5 % qui se situe effectivement a mi-chemin entre 1’épargne brute
moyenne des départements et celle des régions.

Voila Président, en tous les cas la volonté que le groupe « Femu a
Corsica » affirme et affiche clairement afin de ne pas actionner le levier fiscal
et de maintenir un fort taux d’investissement pour soutenir I’économie
insulaire.

Voila Président ce que je voulais vous dire et je cede la parole a
mon confrére Louis POZZO di BORGO. Merci.

Le Président TALAMONI

Vous avez la parole M. POZZO di BORGO.
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M. Louis POZZ0O di BORGO

Merci M. le Président.
M. le Président de I’Exécutif, Chers collégues,

Avant de rentrer dans le vif du sujet, car je pense qu’on a besoin de
se remémorer un peu ce qu’aurait di étre cette Collectivité unique, j’aimerais
quand méme apporter quelques pistes de réponse. Je vous laisserai conclure
avec le talent qui est le votre mais, malgré tout, certaines interventions ne
manquent pas d’air, ne manquent pas d’audace.

Lorsque j’entends parler de société soudée et qu’on nous taxe
aujourd’hui de vouloir creuser la fracture au sein de notre société, vous me
permettrez de revenir quelques mois en arriere.

Mes souvenirs, sur novembre 2017, me rappellent quelques petits
évenements ou certains agitaient le spectre des nationalistes au pouvoir d’une
Collectivité unique qui regrouperait tous les pouvoirs et on imaginait, a ce
moment-1a, un front républicain fort sympathique pour éviter justement a ces
nationalistes d’arriver au pouvoir. Fort heureusement, quelques semaines plus
tard, il était noyé par un raz de marée venant des urnes, un raz de marée
démocratique et en ce sens, il me semble que ce front républicain a vraiment,
vraiment creusé¢ cet écart entre les méchants nationalistes et les gentils
républicains.

Donc, aujourd’hui, en entendant mon collégue nous dire « attention,
ne creusez pas ce fossé entre les Corses », je pense que, sur ce sujet-la, nous
n’avons pas de lecon a recevoir et de quiconque.

Enfin, j’aimerais aussi revenir un peu sur les propos de I’ancien
président du CG 2A. On ne va pas revenir sur la guerre des chiffres, je pense
que tout a ¢té dit lors du DOB, lors des différentes interventions de nos
collegues. Simplement, sur un aspect plus politique, on ne va pas faire de
reproche sur les chiffres, ils sont ce qu’ils sont, chacun les appréhendera avec
sa sensibilité. En revanche, ce que je voudrais souligner, c’est ce qui est
reproché aujourd’hui a I’ancienne mandature du CG 2A, au-dela des chiffres
et des décisions prises, ¢’est bien d’avoir bafou¢ le fait méme de la fusion.

Quand on parlait d’une fusion, d’une collectivité unique, il me
semble que c¢’était une maniere d’agréger toutes les forces des différentes
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collectivités et non pas de se contenter de dire « nous avons apporté ¢a, nous
avons apporté ¢ca »... C’est vrai le CG 2A a apporté sa pierre a I’édifice, mais
plutot que de citer les chiffres de 2017, on aurait pu citer les chiffres de 2016.
Je pense que I’écart aurait été significatif en termes de dépenses, sur le
chapitre 012, en termes d’embauches, de masse salariale, je pense que 1’écart
aurait €té assez intéressant a verifier.

Pour revenir sur le sujet méme du budget, il faut peut-étre recentrer
les débats.

La Collectivité de Corse est née de la fusion des trois grandes
administrations qui avaient en charge la gestion, le développement structurel
¢conomique et social de notre pays.

Ainsi, la création de cette Collectivité unique répond pleinement
aux attentes que le mouvement nationaliste et une grande majorité¢ de Corses
(de plus en plus grande d’ailleurs, la preuve : cette majorité absolue)
réclamaient depuis des décennies :

Un guichet unique pour faciliter I’instruction des dossiers, garantir
I’équité de traitement et ainsi sortir définitivement des méthodes clientélistes
qui ont miné notre ile, entravé son développement et installé de nombreuses
dérives.

Ce premier budget, que certain considérent comme un budget de
mi-mandature, est pour moi un premier budget, une page qui s’ouvre. Il est a
I’image du chantier qui nous attend, COLOSSALE, dépassant, comme le
disait Guy ARMANET, 1,5 milliards pour atteindre exactement 1.679 M€. Et
au-dela des chiffres, il s’agit surtout, M. le Président de 1I’Exécutif, et vous
I’avez soulevé, du sort, du développement et de 1’avenir de notre pays dont
nous débattons aujourd’hui. Et il est bien dommage que cela ait été perdu de
vue par certains, au moment de la préparation de la fusion des collectivités.

Je vous parlais a ’instant du Chapitre 012, on s’y attardera juste
quelques minutes.

En matiere de charges de personnels (la CDC compte aujourd’hui
plus de 4 000 agents 4 144 exactement), je vous rappelle que nous avons
hérité d’une situation pour le moins compliquée, ou rendue compliquée :
régimes indemnitaires disparates, choix scabreux pour ne pas dire suicidaires
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de D’ancien Conseil départemental de Corse du Sud, en matiere de
recrutements et de gestion.

Au final, et au regard de ces divers €léments, le constat est simple :
ce chapitre 012 mobilise 23% des dépenses réelles de fonctionnement a
hauteur de 207 M€.

Mais 1a ou le bat blesse est que 1’augmentation constatée de BP a
BP représente un volume de 14,9 M€ soit une hausse de 7,7 points.

Au final, bien entendu, apres les passages au BS, I’augmentation
constatée par rapport aux crédits consolidés votés en 2017 et le BP 2018 est
de 5,9 M€ soit pres de 3 % a la hausse...

Les Corses apprécieront
Autre sujet qui n’a pas été abordé : Le levier fiscal

Nous avons choisi de ne pas actionner le levier fiscal, car il était
primordial de ne pas faire supporter davantage au peuple Corse les
conséquences de manceuvres politiciennes qui ont déja assez impacté leur
quotidien.

Un choix stratégique qui implique et nécessite une maitrise parfaite
des dépenses de fonctionnement a I’instar de ce qu’a pu faire la CTC tout au
long des deux exercices budgétaires passés.

Au sujet de la dette qui inquiete beaucoup et cela peut se
comprendre, la dette consolidée des trois entités fusionnées s’élevait a
809 M€ au ler janvier 2018. Le budget qui nous présentons propose
I’inscription d’un emprunt a hauteur de 116 M€ qui, vous I’avez dit et nous le
redisons, sera mobilisable autant que faire se peut.

Cet emprunt contribuera, a hauteur de 36 %, au financement des
dépenses d’investissement, en complément des recettes sectorielles et de
I’épargne qu’a pu garantir la bonne gestion de 1’ancienne CTC.

Malgreé la contractualisation de ce nouvel emprunt, la CDC arrive a
maintenir des ratios structurels largement acceptables et €¢loignés des seuils
d’alertes. Ainsi, la capacité de désendettement est portée a 5,5 ans.
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J’ai entendu parler de verres a moitié plein ou a moitié¢ vide, vous
me permettrez de le voir & moitié plein. Et ensuite, faire un parallele entre les
années 2000 et les années 2017, la conjoncture n’est pas la méme, les flux
financiers venant de I’Etat ne sont pas les mémes non plus, a chaque époque
sa verite.

L’investissement : avec un seuil d’investissement de 354 M€ dont
320 ME€ destinés au financement des politiques publiques, nous constatons
une augmentation de 36 M€ par rapport a 2017 marquant ainsi la volonté du
président de I’Exécutif de maintenir un haut niveau d’investissement au
service du territoire et surtout d’honorer les engagements en cours.

Notre politique va s’orienter sur 6 grands axes majeurs et
fondamentaux a mettre en ceuvre afin d’essayer de rattraper le retard
structurel et économique qui impose a plus de 60 000 Corses de vivre en-
dessous du seuil de précarité.

Axel:

Accroitre I’investissement en faveur des équipements structurants et
de I’offre de service.

Crédits de paiement en Investissement : 124.163.000 €
* le transport et la mobilité,

* ’aménagement numérique, vous 1’avez dit, ou 7,6 M€ sont déja
mobilisés ; déploiement du réseau haut débit avec une future DSP qui sera
annoncée d’ici quelque temps,

* la politique de I’eau, Saveriu LUCIANI n’est pas la, il aurait pu
nous parler d’Acqua Nostra 2050, ou 11 M€ seront mobilisés.

Axe 2 :
Transformer I’appareil productif de I’économie
Crédit de paiement en Investissement : 49 M€

La transformation durable de 1’appareil productif de 1’économie
avec en fer de lance, ’ODARC qui assurera la protection et la maitrise du
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foncier tout en dopant I’outil de production agricole, avec des crédits inscrits
a hauteur de 15 M€.

Nous continuerons la politique, en faveur de I’intérieur et de la
montagne, avec la mise en ceuvre de la loi montagne.

L’ADEC va poursuivre la mise en ceuvre du SRDEII, et continuera
de soutenir I’emploi par des solutions innovantes.

Les TPE continueront d’avoir notre attention et notre écoute pour
arriver a stabiliser ce tissu d’entreprise tres largement répandu en Corse.

Nous consoliderons les financements pour alimenter la reprise
¢conomique. Nous mettrons en ceuvre une politique territorialisée d’actions
¢conomiques en lien avec les acteurs des territoires.

L’ATC va relever le défi de concilier la croissance touristique et la
protection de la ressource, devenir une destination « ile verte » au cceur de la
M¢éditerranée, tout en refusant les pressions, nuisances et dérives générées par
le tourisme de masse, pour ce 3,6 M€ ont été inscrits.

Axe 3 :

Dynamiser 1’environnement et renforcer les dimensions soutenables
et équitables du développement

CPI1 90 M€

Nous nous inscrirons dans une démarche de développement durable
et solidaire, I’AUE avec la territorialisation du PADDUC et Ila
contractualisation avec les acteurs locaux, avec une analyse territoriale
prospective, participative a la réflexion stratégique.

L’Office foncier continuera de monter en charge avec une
multiplication d’acquisitions foncieres en lien avec des projets de territoires.

Enfin I’Office de ’environnement devra mettre en ceuvre le plan
d’action pour la réduction et le traitement des déchets que nous considérons
comme une priorité absolue.
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Un accompagnement accru des SDIS soumis a une évolution et une
aggravation de leurs missions liées au changement climatique est aussi prévu
et privilégié, avec pas moins de 8 M€ d’investissement.

Axe 4 :

Elever progressivement le niveau de richesses et de ressources du
territoire

CPI 41 M€

L’enseignement, la formation, la culture et la langue font partie des
fondamentaux nécessaires a I’émancipation du peuple corse. Enseignement et
recherche pour des crédits de paiement a hauteur de 25 ME€.

Enfin, comment ne pas parler di u «Pattu di a giuventu» qui
mobilisera 800 000 € ainsi que du nouveau réglement des sports qui sera
présenté par la conseillere exécutive Lauda GUIDICELLI, demain, qui
disposera aussi d’une forte enveloppe.

La langue Corse, I'immersion dans 1’enseignement, 1‘amélioration
de la pratique linguistique, la formation aux adultes, la diffusion dans la
sociéte vont permettre I’acces a la culture au plus grand nombre, valoriser et
réhabiliter notre patrimoine. On a entendu parler du chateau de la Punta, avec,
pour la culture et le patrimoine, pas moins de 12 M€.

Axe S :
Renforcer les solidarités humaines

CPI 1 M€, mais je vous parlerai surtout des crédits de
fonctionnement qui sont & hauteur de 186 M€

La politique sociale, lutte contre la précarité, personnes agées,
personnes handicapées, la famille et I’enfance, la santé et les services médico
soclaux.

Pour mémoire, I’insertion et la lutte contre la précarité mobiliseront
48 ME de notre budget.
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Axe 6 :

Accroitre la performance de 1’administration, administration que je
tiens a remercier pour la qualité de ce budget et de ce document.

L’administration se verra offrir la possibilit¢ d’augmenter ses
performances par la formation, ou nous attribuerons 300 000 € afin de
répondre aux nouvelles compétences qu’a engendrées la fusion des trois
collectivités.

Pour conclure, M. le Président, aujourd'hui dans cette assemblée
nous avons entendu beaucoup de choses, beaucoup de reproches, beaucoup
d’attentes. Nous servirons les attentes. Nous allons, bien entendu, tenir
compte des reproches, mais comment faire porter, sur cette majorité, 50 ans
d’immobilisme ? Et comment nous demander de tout régler en I’espace de
trois ans et, plus particuliecrement, avec cette nouvelle collectivité depuis un
mois, puisque cela fait a-peu-pres un mois que nous sommes opérationnels.

Le Président TALAMONI

Il reste des orateurs inscrits.

M. Petr’Antone TOMASI

Président, il est peut-Etre plus logique que Paul LEONETTI et moi-
méme intervenions a la suite. Je ne vois pas d’inconvénient a laisser la parole
a Pierre GHIONGA.

Le Président TALAMONI

Il y a aussi Jean-Charles ORSUCCI qui a demandé 3 minutes.

M. Petr’Antone TOMASI

Je crois avoir levé le doigt avant.

Le Président TALAMONI

Certes, donc vous avez la parole.
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M. Petr’Antone TOMASI

Merci, M. le Président.

MM. les Présidents, Mmes et MM. les Conseillers exécutifs, Chers
collégues,

Je voudrais d'abord, a l'instar des précédents intervenants, avoir un
mot pour les services, pour la qualit¢ du document, la clarté de ce document
budgétaire qui a été fort utile, y compris pour les conseillers qui ne seraient
pas de fins spécialistes de la matiere.

Le débat d'orientations budgétaires qui nous a occupé le mois passé
a permis, précisément, de tirer le trait du passé en croisant les trajectoires et je
trouve, pour le moins, étrange de rouvrir aujourd'hui le débat du passé, le
bilan du Conseil départemental 2A, le bilan du Conseil départemental 2B,
méme si son president a commence son propos en disant qu’il reprochait a
son collegue du sud d'avoir procédé par rétrospective, le bilan des années
2000 et de la droite au pouvoir.

Chers collégues, je m’excuse d’avoir a le dire, mais comme dirait
I’autre « I’histoire ne repasse pas les plats »... Donc, notre intervention se
centrera principalement sur ce sur quoi nous sommes aujourd’hui appelés a
débattre : le budget primitif de la Collectivité autour, et pour tenir compte de
ce qui a pu étre dit jusqu’a présent, de 3 aspects :

D’abord, la relation & I’Etat, qui n’est pas absente du débat
budgétaire ;

Ensuite, I’architecture générale du budget ;

Enfin, les politiques sectorielles, autrement dit : qu’est-ce qu’un
budget nationaliste ? Qu’est-ce que, pour nous, le budget de la Nation ?

D'abord, la relation a I’Etat : nous avons dit ce que nous avions &
dire sur la contractualisation qui n’en est pas une, puisque ce qui est prévu
c'est la coercition, c’est la norme et ce n’est pas le pacte, ce n’est pas la
réciprocité. Et nous assumons le choix que nous avons fait de ne pas
contractualiser. Et j'ai du mal a concevoir que dans le debat politique, on
mette en parallele cette attitude avec la volonté qui était la nodtre, de
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rechercher, avant la construction de la Collectivité unique, les voies de la
concorde avec les deux autres collectivités appelées a fusionner.

Je m’étonne tout autant, je m’¢tonne tout autant que l'on nous
reproche d'avoir instauré avec les représentants de Paris la défiance. Je m’en
¢tonne d’autant plus lorsque je me souviens des prises de position du groupe
de droite dans la derniére mandature, reprochant finalement une certaine
forme de connivence avec certains représentants du gouvernement d’alors,
reprochant méme a la majorité de 2016 a 2018, je cite, « de ne plus savoir
claquer la porte ».

Alors, la majorité « P¢ a Corsica », son action est guidée par les
mémes principes.

Nous avons travaillé, y compris parfois, avec des représentants de
’Etat dans la derniére mandature, lorsque ceux-ci étaient de bonne foi. Nous
nous sommes présentés face a leurs successeurs lors de la mandature actuelle,
avec la détermination de faire avancer la Corse et nous nous sommes heurtés
a un mur, nous nous sommes heurtés au mépris, nous nous sommes heurtés au
refus du dialogue.

Fallait-il ou non en tirer les conséquences ? Oui. Pouvions-nous
alors avoir la méme attitude a 1'égard d'un Jean-Michel BAYLET et a 1’égard
d’Emmanuel MACRON et d’Edouard PHILIPPE ? La réponse est : non.

La réponse est non et c’est donc [’attitude qui a €té choisie
delibérément, nous en prenons acte, par Paris qui a conditionné notre attitude
propre.

Vous savez, Jean-Martin MONDOLONI, nous ne sommes pas a la
recherche de la défiance pour la défiance et du conflit pour le conflit, nous en
connaissons le prix, combien ¢a colite et pas qu’au plan financier, nous en
connaissons le prix. Simplement, nous prenons acte de points de non-retour
lorsque certaines attitudes se dressent face a nous.

Et c’est la raison pour laquelle, aujourd’hui, nous assumons
pleinement la position qui est la ndtre sur la question de la contractualisation
et plus généralement sur la relation a 1'Etat.

Je termine d’un mot sur cette question en disant qu'on ne peut, bien
stir, qu’étre d’accord avec la position du CESEC, regrettant la faible part
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d'autonomie fiscale de la Collectivité de Corse. Et, j’en viens a I’architecture
du budget. J’entends Xavier LACOMBE nous dire : « oui, mais regardez, s’il
y a une part relative d’autonomie fiscale, c’est grace aux départements ».
Pardon, c’est la fiscalité locale francaise qui veut ca. Ailleurs aussi, les
régions de droit commun, elles ont une fiscalité propre qui est bien inférieure
aux departements. Et donc, aujourd’hui, en 1’absence de perspectives
institutionnelle et statutaire, nous sommes face a une situation qui est
contrainte.

C’est la raison pour laquelle nous n’avons eu de cesse de dire que
I'évolution statutaire, la révision constitutionnelle n’est pas une lubie de
nationalistes, ce n’est pas quelque chose qui est détachée du concret, du
quotidien des Corses, parce que ¢a contraint le budget et parce que le budget,
c’est quand méme ce qui conditionne en partie la vie quotidienne de nos
compatriotes.

Donc, face a cette situation, oui nous allons continuer a plaider
inlassablement pour que nos droits soient respectés.

L'architecture du budget, disais-je, j’ai entendu nos collegues de
droite encore, citer abondamment, et y compris par €crit, j’ai lu ce que vous
¢crivez sur le site de notre Collectivité, notamment les chiffres
d’investissement de l'année 2009. Vous nous dites : en 2009, nous
investissions 271 M€ et vous écriviez, Jean-Martin MONDOLONI, sur le site
de I’Assemblée de Corse : en 2017 : 169, retraités des arriérés, premierement.

Si vous prenez, non pas 2009 qui était une année, je vais étre un peu
taquin, préélectorale, mais les deux années précédentes, 2008, 2007 : 252,
vous prenez 2016 : 248. Entre-temps, vous avez notez, y compris dans votre
propos, qu’il y a eu un certain nombre de choix de gestion dont on peut
discuter, premierement. Et, qu’il y a eu aussi au plan macroéconomique, un
petit événement qui a impacté a peu pres toutes les collectivités publiques, la
crise monétaire internationale qui fait que le débat budgétaire de la décennie
2000, ce n'est plus tout a fait les débats budgétaires des années 2010.

Moi, j’en viens a dire simplement qu’aujourd’hui avec ce qui vient
d’étre exposé, avec 354 millions prévus au BP de cette nouvelle Collectivité,
ce n’est pas le Pérou, mais que 1’on ne nous fasse pas croire qu’on est passé
de la droite des années 2000 avec une Corse qui ressemblait, je ne sais pas si
c’¢était la Silicon Valley ou les quatre dragons asiatiques du 20eme siecle, ou
on nous explique qu’il y avait des ponts, qu’il y avait des routes, qu’il y avait
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des ouvrages, a une situation aujourd’hui, sous la mandature nationaliste, ou
c’est la gabegie et la Corse exsangue.

On se moque du monde, on se moque du monde, Jean-Martin
MONDOLONI.

Alors, je vais vous dire une chose, ¢a c’est pour les grandes masses
et on en a débattu en Commission des finances, un budget ce n’est pas que les
grandes masses, on 1’a dit. Moi, j'ai méme la faiblesse de croire qu’un budget
c’est avant tout de la littérature et des choix politiques, ca a été dit. Et
d’ailleurs, je fais une incise sur la méthode, vous avez parleé de méthode,
M. le Président du Conseil exécutif, je crois qu’il serait méme de bonne
politique que le budget ne soit pas examiné uniquement par la Commission
des finances ou trés souvent on en reste aux grandes masses, mais €galement
par les autres commissions pour rentrer au fond des politiques sectorielles.

Les politiques sectorielles, venons-en. Nous, nous notons des
inflexions qui sont des inflexions qui nous agréent et qui sont fortes. Vous
I’avez rappelé, M. le Président du Conseil exécutif, ce matin, et a I’orée de
votre propos, la majorité territoriale est exigeante, les militants nationalistes
que nous sommes sont exigeants et les militants et les Corses non militants
qui nous soutiennent, sont exigeants et c'est bien normal. C’est bien normal
parce que nous savons, les uns et les autres, d’ou nous venons. Nous avons
tous en téte, parce que nous sommes aussi des gens raisonnables, des
difficultés que nous pouvons rencontrer au quotidien, au niveau du
gouvernement de la Corse.

Mais nous avons tous en téte, en méme temps, vous le premier,
nous avec, que nous ne sommes pas dans cet hémicycle pour gérer les affaires
courantes mais pour batir un pays, vous 1’avez rappelé.

Alors, on pourrait se dire, je sais que ce n’est pas le cas des
personnes dans cette majorité, de facon un peu taquine, comme 1’avait dit I’un
des peres fondateurs de la nation irlandaise au moment d’une passation de
pouvoir au général britannique lui reprochant un léger retard : « nous avons
attendu 700 ans, vous pouvez bien attendre 7 minutes ».

Nous pourrions dire : « nous avons attendu 40 ans et plus, la Corse
peut attendre quelques années ».
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D'abord je dois dire que si le budget est un budget de I’an III du
mouvement national, des choses ont été faites, Mmes et MM. de 1’opposition,
ont été¢ lancées. Je dois vous dire, Mmes et MM. de I’opposition, que les
militants nationalistes qui siegent en qualité d’¢lus dans cette Assemblée, ont
touyjours le méme souffle, la méme verve, la méme envie, la méme foi en ce
pays et sont bien déterminés a mener a bien les engagements qu'ils ont pris
devant les Corses. C’est pour cette raison qu'ils seront exigeants, mais surtout
mobilisés, mobilisés, aux cotés de I’ensemble de la majorité, pour réussir.

Alors briévement, et sans rentrer dans le détail des politiques
sectorielles puisque mon collégue Paul LEONETTI interviendra apres moi, je
voudrais noter quand méme quelques points qui me semblent importants.
D'abord rappeler, en haut de la liste de nos priorités, la question sociale en
rappelant inlassablement que ces in€galités sociales qui minent notre pays,
comme elles minent les sociétés occidentales, ne sont pas une fatalité liee a un
marché qui serait condamné a s'autoréguler.

Les inégalités sociales, les inégalités territoriales, elles sont la
conséquence des choix politiques, pas uniquement des choix politiques de la
Collectivité de Corse bien sir. Mais a notre niveau, a I'échelle de cette
collectivité et de cette assemblée délibérante, nous avons le devoir, et je crois
que nous pouvons nous honorer de prendre ce dossier a bras le corps, de nous
mobiliser et de combattre ce fléau qu'est la précarité, qu'est la misere et qui est
le creusement des inégalités dans notre pays. Ca, je crois que c'est un ¢lément
politique fort de 1'avoir posé a ce stade des priorités.

Deuxiéme élément : rappeler encore que I'éducation, la formation,
vous I’avez dit, est aussi un levier et un investissement pour I’avenir et pour la
réduction de ces fractures. Et ceci, nous voulions le souligner et nous voulions
le relever comme des ¢léments extrémement importants du débat politique.

Vous dire aussi, que nous souhaitons, ainsi que ¢a a pu étre relevé
par d'autres €lus, en commission par ailleurs, que nous soyons plus ambitieux
encore, et nous vous accompagnerons sur des politiques sectorielles qui
constituent pour nous de véritables marqueurs, sur la langue dont on sait qu’il
y a évidemment une corrélation entre le statut politique, le statut juridique et
I'augmentation du nombre de locuteurs, mais qu’il y a aussi une corrélation
entre la dépense per capita et la revitalisation de la langue. Et je crois qu’il
faut qu’on se fixe ensemble un objectif en termes d’efforts a consentir de ce
point de vue.



127

En matiére de revitalisation de I’intérieur et de la montagne, nous
avons mis en place ou réactivé ce comité des massifs et créé un grand espoir,
et une dynamique vertueuse se met en place. Il est bon d'avoir ouvert des
lignes de crédit, que ce soit en investissements et en fonctionnement. Je crois
qu’aujourd’hui pour pouvoir €tre a la hauteur des projets qui remontent de
I’ensemble des pieve di Corsica, nous devons, sur les budgets supplémentaires
et sur les budgets a venir, en faire une cause nationale pour permettre de
participer pleinement a 1’effort de reconstruction.

Voila en quelques mots, sur les grandes lignes politiques, ce que
nous voulions vous dire au nom du groupe « Corsica libera ». Evidemment, la
solidarité est totale pour que sur cette mandature qui est en cours, la Corse
aille mieux que ce que nous avons connu dans les mandatures passées. C’est
un engagement que nous prenons, ce n’est pas le proces du passé€, ce n'est pas
condamner ’avenir, c’est simplement tracer un chemin qui est celui de
I’émancipation et que nous voulons tracer ensemble.

M. le Président, je vous remercie et j’en aurai, pour ma part,
terminé en vous annongant évidemment que nous votons le budget primitif
pour l'année 2018.

Le Président TALAMONI

La parole est a Paul LEONETTI pour deux minutes.

M. Paul LEONETTI

Il ne me faudra pas cinqg minutes pour parler du sujet que je vais
aborder maintenant, il a été évoqué a trois, quatre reprises allusivement,
quelquefois d'une facon un peu plus précise. On parle évidemment des coups
partis et de ces 10 M€ qui font polémiques en ce moment concernant la
générosité, je dirais, de I’ex Conseil départemental en direction de la ville
d’Ajaccio.

Je voudrais juste dire que 10 millions représentent exactement
I’augmentation des charges de personnels depuis la mandature du nouveau
maire. 10 millions, c'est aussi le colt finalement d'un projet de parking qui a
¢té abandonné, qui pese 11 millions dans le budget de la ville, 6 millions de
travaux pour rien, 5 millions de dédommagement : 11 ME€.
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Je voudrais dire aussi, concernant la solidarité de la Collectivité,
cette Collectivité de Haute-Corse qui systématiquement néglige la Corse-du-
Sud dont je suis pourtant un des représentant et je sais bien la part qui est
prise par les gens du sud dans les intéréts de la Corse et les intéréts de
leur...comment pourrais-je dire ? Je n’ose méme pas dire « de leur région »,
puisqu’il n’y en a plus qu’une pour nous et on considere le cas globalement.

Ce que je voulais dire, ¢’est que quand on nous reproche finalement
de manquer de solidarité, il faut que la route du Stilletto, puisqu’elle est
évoquée dans le journal, ce matin, aurait ét¢ « négligée, abandonnée, on
construit un hopital sans imaginer cette indispensable équipement ». Il faut
savoir, et je tiens a le rappeler ici, que cet équipement prévu du prolongement
de I’avenue Mont Thabor et financ¢, je le précise, par la Collectivite, a été
abandonné¢ par la mairie sous les pressions ¢lectoralistes.

Enfin, il y a un dernier argument, et ce n’est pas le moindre,
considérant justement la viabilité de cette demande, on ne peut pas honorer
des engagements s’ils sont irréguliers, pas de délibération de 1’ Assemblée, pas
d’avis d’attribution, pas de respect du principe d’égalité.

Voila, je tenais a rappeler ceci. Il ne s’agit pas aujourd’hui de faire
de la Collectivité le bouc émissaire d'une gestion qu'on pourra éventuellement
considérer comme approximative. Voila, c’est tout ce que je voulais dire sur
ce suyjet.

Le Président TALAMONI

Merci cher collegue. Jean-Charles ORSUCCI qui veut jouer les
arréts de jeu, trois minutes.

M. Jean-Charles ORSUCCI

J’aime bien la référence footballistique. Je ne devais pas intervenir,
vous vous en doutez, mais comme le principe ce sont les échanges, les petites
tacles pour les uns, les autres, je voudrais juste dire que vous avez compris
que notre groupe va donc s’abstenir sur ce budget et c’est pour nous, je dirais,
une marque, une volonté de travailler a 1'unité de cette Assemblée pour lui
permettre d’avancer sereinement.

Je voudrais juste faire quelques références, faire référence a un
groupe que j’ai connu par le passé, entre 2010 et 2015, celui de « Corsica
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libera » qui s’abstenait sur le budget parce qu’il estimait que la majorité
territoriale était dans une vision, dans une prospective qui allait dans le sens
des intéréts de la Corse.

C’est a ce titre-la aussi que nous allons agir de la méme maniere.
D’ailleurs, vous I’aurez entendu, personne dans notre groupe, et je vous mets
au défi de pointer les discussions qui avaient lieu entre le ministre BAYLET
et la majorité territoriale, nous nous en sommes, la aussi, félicités et je crois
que ¢a va toujours dans le méme sens.

Alors, le petit tacle, nous 'avons pris, vous allez comprendre, ca me
vexe un peu, j’ai demandé a Frangcois ORLANDI de ne pas réagir lui-méme,
mais je I’ai fait moi-méme. Lorsque 1’on évoque les 50 ans passés, les
200 ans, le passé des uns et des autres, au mois de décembre de cette année ou
un peu plus loin, moi je vais inviter mon ami Louis POZZO DI BORGO a
regarder les résultats électoraux de décembre 2015 et de décembre 2017 sur la
communes de Furiani et sur la commune de Bonifacio, c'est tout. Je vous
remercie.

Le Président TALAMONI

Bien, nous allons reprendre ces résultats pour voir ou vous voulez
en venir, je ne suis pas certain que nous ayons la méme interprétation. Tres
bien, merci cher collégue.

Donc, la parole est a Pierre GHIONGA.

M. Pierre GHIONGA

M. le Président, M le Président du Conseil exécutif, Mmes, MM,
Chers amis,

Je vais intervenir parce que je ne pourrai pas voter. En effet, je suis
président de 1’association « U Serenu » et la CDC cautionne un gros prét de
plusieurs millions d’euros. Donc, je ne participerai pas au vote et je tenais
quand méme a m'exprimer sur ce budget parce que c’est un moment
historique, c’est en fait le premier budget de la nouvelle Collectivité de Corse.

Il s'agit pour nous de fixer un cap fort et de construire les fondations
d’une Corse que beaucoup d'entre nous veulent la plus autonome possible,
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d’autres veulent aller plus loin, chacun est libre de ses idées. Mais surtout, il
s'agit de décliner les moyens nécessaires pour atteindre ces buts.

Le document de 529 pages que vous nous soumettez est un beau
document, je félicite les services, mais malgré sa qualité, il me trouble par
I’opposition entre le volontarisme affiché, auquel je ne peux qu'adhérer, et les
choix budgétaires qui, a mon sens, ne permettront pas d'atteindre les objectifs
fixés.

Je citerai quelques points qui nourrissent mes interrogations.
Premierement, la différence entre la projection 2017 et 2020 et le BP 2018.
Dans la projection, on prévoyait une augmentation déja importante de la dette
en trois ans €gale a 184 M€, soit 61 millions par an. Or, sur le BP on a une
prévision d’emprunt de 116,7 millions.

La progression des charges de fonctionnement était prévue a
39 millions sur trois ans. La encore le BP va, a mon sens, plus loin avec une
forte augmentation des charges de personnel de 7,7 %.

Il y a un doute aussi, @ mon sens, sur les perspectives pluriannuelles
dans la politique de la Collectivité. Les 34 M€ des crédits de paiement sur les
routes territoriales me font craindre l'abandon du plan routier adopté pour
10 ans en 2010, qui prévoyait 50 M€ en travaux neufs et 20 M€ en gros
entretiens pour CRT.

Per a lingua corsa, 0 sgio Presidente, ghjera assai I’usu, ma avete
forse rispostu nanzu e mo questione, ma pensu malgratu tuttu ch’ellu un c’he
micca abbastanza mezi percheé pensemi assai a I’insignamentu, ma c’he
d’altre strade. Per testimoniu, u Presidente, simu andati a u Paese Bascu,
parechji anni fa, avemu vistu arnesi chi serianu interessante da metta in ballu,
pensu a un arnese chi ghje a creazione di e parolle nove ¢ u fattu di mette u
corsu nantu a e rete, Internet. Tuttu qué s6 mezi, pensu ch’elli un so6 micca
abbastanza messi in avantu, ¢ speru che anderemu aldila a u BS nant’a sta
pulitica.

Le projet Cyrénée, moi j’ai des grandes réserves, je suis persuade
qu’il ne se fera pas et ¢a me fait craindre pour I’alimentation du Vazziu en gaz
naturel et le projet alternatif serait une seconde marge mais le cott de 300,
400 M€ et les deégats écologiques, me laissent interrogatif la-dessus aussi.
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Ensuite, il y a quelques omissions. Vous parlez du risque des
emprunts de la Haute-Corse, mais il n'y a rien sur la provision des risques dus
au contentieux qui nous opposent a la Corsica Ferries, qui était de 84 M€. Est-
ce qu’il fallait le prévoir ou non ? Moi, les gens que j’ai consultés m’ont dit
qu'il fallait le prévoir. Donc, je vous laisse répondre la-dessus.

Je n’ail rien lu sur I’exécution du PEI sur la maniére dont nous
bénéficierons des programmes européens.

Ensuite, sur la politique de la ville pour laquelle I'Etat annonce des
moyens trés importants, on ne trouve pas les contreparties €quivalentes, a
mon sens.

Ensuite, pour revenir au développement durable, je ne savais pas ou
le placer, je 1'ai placé 14, il y a un outil, a mon avis, qui est indispensable pour
toute politique, c’est 1’éco-socio-conditionnalité des aides. Personne n’arrivait
a le mettre en place, moi j’ai essayé¢ de le mettre, on m’a blackboulé¢ a
I’époque ou j’étais a I'Exécutif. Je pense que vous aussi, I’administration, a
mon avis, a de grosses réticences a mettre cet outil, qui est le seul garant, a
mon avis, d’une vraie politique de développement durable.

Un dernier mot sur les SDIS. La lutte contre I’incendie, tous les
gens sérieux disent qu’il faut équivalence entre le curatif et le préventif. Or on
n'a pas les mémes sommes sur les SDIS et sur les sapeurs forestiers. Donc,
soit on augmente les sapeurs forestiers, mais c’est difficile, soit on réduit un
peu les SDIS, mais 1a, les présidents vont me couper... Non, mais c’est vrai,
si on veut une vraie efficacité, il faut autant en prévention qu’en curatif. Ca
c’est un débat qu’il faut que nous ayons tous ensemble.

Voila M. le Président, donc pour moi, c'est un budget un peu
décevant, j’ai dit que ¢’était un peu un budget de 1'ancien monde, parce qu’on
est présenté comme les gens de 1’ancien monde. Donc, pour moi il n’y a pas
de nouveautés, c’est ¢ca qui me décoit un peu. Voila M. le Président.

Le Président TALAMONI

Mme BOZZI, vous avez la parole.
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Mme Valérie BOZZI1

Merci M. le Président. Quelques observations €galement, a la suite
de mes collégues, sur ce premier budget de la nouvelle Collectivité.

D’abord, je suis étonnée que vous n'ayez pas saisi la Chambre des
territoires pour avis, que vous n'ayez pas jugé utile de la saisir. Je pense que
les observations de cette nouvelle instance auraient été profitables a ce
budget.

Alors, c'est un budget compliqué, complexe qui est issu, vous 1’avez
tous rappelé, de la fusion de I’ex CTC et des deux départements. On voit que
finalement, cette fusion profite surtout a I'ex CTC qui avait I'endettement le
plus inquiétant des trois collectivités, n’en déplaise a certains, et on comprend
d’ailleurs votre empressement finalement, lors de la derniére mandature, a
vouloir activer cette fusion.

Elle aurait di permettre une rationalisation des colts, une baisse des
dépenses, la fusion était motivée principalement comme ¢a, une baisse des
impots aussi. Et puis finalement, on se rend compte aujourd’hui que ¢’est tout
le contraire. Non seulement dans ce budget, alors de transition, ¢a été dit, il
n’y a pas de rationalisation, il n'y a pas d’économie d’échelle, il n'y a pas de
baisse des impoOts. Et, bien au contraire, vous avez dit que vous n'activiez pas
le levier fiscal mais pourtant, pour les contribuables de Corse-du-Sud, les
1impots vont augmenter, et oui !

C'est le fruit de la loi, le lissage, mais c’est ce que vous avez
souhaité en faisant cette fusion.

On a eu de cesse, encore aujourd'hui, c'est récurrent et finalement
on s'habitue, de critiquer I’ancien CD 2A, la gestion de ce département. Mais
pourtant, et ¢a €té rappelé par Pierre-Jean LUCIANI, on constate aussi dans
ce budget, que le contribuable de Corse-du-Sud participe le plus a ce budget,
et qu’a contrario les investissements sont beaucoup moins importants. C’est
I’un des paradoxes fondamentaux que j’aimerais que vous expliquiez puisque
c’est avéré dans ce premier budget de cette nouvelle collectivite.

Alors, ce premier budget, il aurait pu et il aurait di étre le budget de
la remise en question, Pierre I’a dit, de 1'ancien monde, de ce qui se faisait et
qui n'était pas bien et, notamment ¢a aurait pu €tre 1’occasion de remettre en
cause le fonctionnement des offices et agences qui a été tant critiqué par
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beaucoup, méme par la Chambre régionale des comptes, et puis finalement il
n’en est rien. Vous reprenez allégrement ce que vous critiquez et vous faites
le choix de maintenir ces méthodes et ces fonctionnements qui ont existé
pendant pres de 50 ans, comme vous aimez a le rappeler.

Finalement, vous l'avez dit, on ne peut pas changer les choses du
jour au lendemain, c'est vrai, mais lors de ce premier budget, on aurait pu
prendre la mesure et changer réellement les choses.

Ca a eté d’ailleurs rappelé dans l'avis du Conseil économique et
social que vous nous avez transmis tout a l'heure, il regrette ¢galement que
I’on n’ait pas fait le bilan de ces agences et offices et qu’on n'ait pas modifi¢
ces pratiques.

J'avais évoqué des craintes lors du débat d’orientations budgétaires
et effectivement, elles sont confirmées aujourd’hui. On voit bien que ce
budget manque d’ambition, manque de saveurs. Vous réussissez tout de
méme un tour de passe-passe assez inédit, c'est-a-dire que les investissements
baissent énormément, les investissements cumulés par rapport aux trois autres
collectivités baissent, Xavier 1’a rappelé, ’investissement proposé est le
méme que celui réalis€ uniquement par DP'ex-CTC en 2009, alors
qu’auyjourd’hui il y a trois collectivités et que I’investissement baisse. En
contrepartie la dette, elle augmente étonnamment, plus 14 % pour 2020.

Ce budget, il est inquiétant pour cette année, d'abord parce que ¢a
va €tre une année blanche pour beaucoup, pour les entreprises, pour les
associations, pour les communes, Jean-Martin I’a rappelé tout a I'heure, on
attend encore finalement ce réglement d'aides aux communes, les communes
l'attendent encore. Vous aviez évoque en Conférence des présidents une date
en septembre, nous vous avions alerté en disant que c'était beaucoup trop tard,
que les communes ne pouvaient pas se passer d’un réglement jusqu’en
septembre. Vous avez évoqué un réglement transitoire pour mai, aujourd’hui
mai est terminé et on ne l'a toujours pas

Tout cela pour vous dire que ce budget, il est aussi inquiétant parce
qu'il représente 12 % du PIB insulaire. La baisse des investissements proposés
couplée a une baisse de la croissance qui se profile, va étre un frein
considérable a D’activité économique insulaire. Et ¢a, ¢a été relevé par le
Conseil économique et social qui parle méme d’un choc, un choc économique
et social.
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Et effectivement, aujourd’hui, les entreprises, les associations, les
communes, parlent beaucoup de retard de paiement. Tout cela, vous n'en
parlez pas dans votre budget, évidemment, il n’est pas chiffré. Ces retards de
paiement qui sont évoqués par tous, qui ne sont donc pas ni€s, ne sont pas
chiffrés dans ce budget.

Alors, au-dela de ces craintes, il y a pour ma part un probléme de
lisibilité et de visibilité sur ce budget.

L'incantation finalement remplace la planification, et la c’est pareil,
J’avais demandé, lors de la derniere Commission des finances, non pas la
derniere, la précédente, un plan sur les investissements que vous allez
proposer, un plan annuel et un plan pluriannuel. On m’a dit qu’il avait été
voté lors de la derniere mandature et qu'on allait me le communiquer. Je n’ai
pas eu celui-ci, et surtout j'aimerais qu'on le réactualise avec notamment les
routes départementales que vous avez intégrées dans le patrimoine de la
nouvelle assemblée. Une programmation pour une lisibilité sur les projets qui
seront réalisés est importante pour les €lus que nous sommes et pour les
Corses qui s’inquiétent aussi de ces routes départementales territoriales, par
exemple, qui seront réalisées ou non.

C'est vrai que, par contre, vous avez propos¢ 3 millions par an pour
le budget communication, c'est trés important, on voit bien que c'est l'un des
points qui vous tient a ceeur et qui reste une priorite.

Mais au-dela de ce manque de lisibilité et de visibilité, ca a été dit
¢galement, il y a quelques omissions qui peuvent méme nous inquiéter sur la
sincérité¢ de ce budget. Je I'ai dit tout a I’heure : les retards de paiement qui ne
sont pas chiffrés, le contentieux avec la Corsica Ferries qui n’est pas
provisionng, I’allegement d’emprunt pour la ville d’Ajaccio qui, non plus,
n’est pas inscrit. Alors, Paul LEONETTI a sans doute confondu cette salle
avec la salle du conseil municipal, il s’expliquera lui-méme lors du prochain
conseil municipal, mais visiblement ¢ca n’a pas ¢été le cas au dernier. Mais
l'allégement d’emprunt a bien été voté par l'ancien Conseil départemental, il
devrait au moins étre inscrit dans ce budget.

Les emprunts a taux variable également ne sont pas répercutés, la
variabilité n’est pas répercutée dans ce budget.

Et puis, je vais parler de ’aspect social que vous avez récupéré avec
la fusion. L'aide aux personnes agées est, a mon sens, sous-estimée, elle va
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augmenter et elle n’est pas prévue comme telle. Et puis, 1a c’est pareil, il n'y a
aucune initiative nouvelle, vous reprenez finalement ce que faisait les anciens
départements, comme quoi ils ne faisaient pas tout si mal que cela.

Un dernier point, ca ét€¢ évoqué ¢€galement, concernant votre
attitude et le refus de dialogue permanent avec I'Etat. Aujourd'hui, il vous est
proposé de contractualiser. Cette contractualisation, elle n'a pas été négociée
en amont et aujourd’hui elle ne tient pas compte, c’est vrai, de la situation
nouvelle de la nouvelle Collectivité. Mais vous étiez aux affaires et vous
auriez dG proposer une contractualisation qui tienne compte de cette nouvelle
Collectivité.

Malheureusement, le refus de dialogue, ¢a été dit €également par
Jean-Martin, c’est I’impasse, on va dans le mur, le refus de dialogue porte
préjudice aujourd’hui a la Corse et aux Corses. Petr’ Antone TOMASI tout a
I’heure, disait que cette attitude de refus de dialogue avait été dictée par
I’attitude préalable du gouvernement. Mais la encore, je ne suis pas d’accord,
la c'est faux parce que vous avez organisé une manifestation avant méme la
venue du président MACRON en Corse et ¢’est ¢a qui a dicté, c’est I’inverse
qui a dicté I’attitude du Gouvernement. C’est mon avis et je vous en fais part.

Un dernier mot sur la réforme constitutionnelle. Elle est
fondamentale, contrairement a ce que certains veulent dire. Elle n’est pas une
anecdote, la Corse sera inscrite dans la Constitution. Beaucoup 1'ont voulu, il
ne faut pas minimiser cette évolution. Et puis, elle va permettre, elle sera
certainement applicable d’ici 2020, le temps que la réforme soit votée, que la
loi organique soit votée également, elle va permettre a ce que 1'Assemblée
nationale et le Sénat puissent déroger au droit commun pour la Corse. Ce qui
n'était pas possible, sera possible grace a cette réforme.

Et aujourd'hui, M. le Président de I’Exécutif, je vais vous faire une
proposition, c'est de travailler a un statut fiscal en commun pour que,
justement, lorsque cette loi, lorsque ce nouveau statut pour la Corse sera
applicable, nous soyons force de propositions pour le Gouvernement et que
nous ne soyons pas encore a dire que c’est la faute du Gouvernement, qu'il n'a
pas proposé, qu’il n'a pas fait... Travaillons ensemble avec une commission
qui travaillerait sur le statut fiscal et sur des propositions concrétes que nous
pourrions faire, suite a cette évolution, pour enrichir notamment notre budget
de cette évolution, de ce statut fiscal, qui pourra notamment travailler sur le
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crédit d’impdts qui va disparaitre en 2020 et qui est, aujourd’hui, fondamental
pour I'économie de la Corse.

Alors pour conclure, ce premier budget est sans ambition, sans
innovation. On se contente de reprendre les projets, les méthodes, les
structures du passé. Et puis, certains ont dit : « il manque de souffle », le
Conseil économique et social a dit : « il manque d’ADN, on ne voit pas
I’ADN de ce premier budget » et je crois que I’on voit 1a, aujourd’hui, les
limites de la politique que vous voulez mener, les limites du nationalisme. Le
nationalisme est, et doit rester une idéologie. Et, dans un acte technique,
pragmatique, effectivement I’ADN manque, le souffle manque parce que ca
n'est pas une politique que vous pouvez mettre en place. Donc, nous voterons
« contre ».

Le Président TALAMONI

Merci, chére collégue. Je vous rappelle simplement que le droit de
manifester est un droit constitutionnel et qu'il ne nécessite pas, pour étre
exercé, de révision de la Constitution. Donc, dire que les Corses ont été punis
parce que leurs responsables politiques ont appelé a une manifestation, je
pense que c’est quand méme assez é€trange. Mais enfin, bien entendu, c'est
votre position, vous l'avez exprimee.

Nous allons donc demander au président du Conseil exécutif de
répondre de maniére la plus synthétique possible, a ces différentes
interpellations.

M. Camille de ROCCA SERRA

Je voudrais donner une explication de vote.

Le Président TALAMONI

Non, discussion générale, réponse du président du Conseil exécutif
et vote : c'est la procédure. Vous avez été président de cette Assemblée, on a
toujours fait comme cela, méme sous votre autorité.

... Bon, deux minutes, puisque d’autres ont débordé¢. Si vous voulez
la parole deux minutes avant que je la cede au président du Conseil exécutif,
je vous la donne.



137

M. Camille de ROCCA SERRA

Merci, simplement pour dire ce que nous allons faire de ce vote sur
ce budget.

Tout a été dit. Moi, je voudrais dire au président du Conseil exécutif
que la quadrature du cercle, c’est compliqué et qu’a un moment donné, il faut
faire des choix. Effectivement, la fusion elle est ce qu'elle est, vous l'avez
voulue, vous 1’avez voulue rapidement, elle n’a pas encore donné tous ses
effets et vous aurez des effets induits qui vont se poursuivre en 2019.

Vous avez aujourd’hui un budget, et comme 1'a dit, que ce soit
Frangois ORLANDI, que ce soit bien sir Jean-Martin MONDOLONI ou,
maintenant, Valérie BOZZI, qui ne remplit pas toutes les fonctions, tout ce
que nous pourrions attendre. Il ne remplit pas dans 1'immédiat, mais en méme
temps, le président de 1'Exécutif annonce déja, ce qui est normal, qu'il
répondra aux attentes de son électorat, aux engagements qui ont été pris
pendant la campagne électorale, ¢a veut dire a des réponses sectorielles, et j’ai
entendu ce matin aussi, a des réponses, je dirai, territorialisées.

Cela n'est pas chiffré. Tres peu de nouvelles politiques qui
commencent a €tre engagées, nous votons des rapports, ne sont pas financées.

Tout cela va prendre son sens dans les mois, les années a venir.
Cette année, on le voit, le prélévement diminue, donc vous compensez par de
I’emprunt pour financer les investissements qui sont réduits. Francois
ORLANDI disait tout a I’heure : si 40 % se réalise, ca sera bien. Je pense que
vu le début de la consommation des crédits d'investissement a partir d’un vote
d’un budget fin mai, il y a peu de chance que beaucoup se réalisent.

Vous allez différer forcément certains investissements dans la
durée. Vous allez faire un lissage ou alors si vous avez une ambition,
I’ambition de satisfaire aux besoins de la Corse aujourd’hui, en tant que
maitre d'ouvrage, de satisfaire le financement des autres acteurs de la vie de la
Corse, c’est-a-dire les communes, les intercommunalités, le secteur
¢conomique, parce qu’aujourd’hui vous avez la force de toutes les
compétences, la force de tous les pouvoirs, une majorité absolue et la force de
tous les moyens financiers.

Eh bien, si vous ne faites pas les choix stratégiques aujourd’hui,
vous serez encore plus dans I’épreuve dans un an, c'est-a-dire avec une
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diminution du prélévement (donc capacité d'autofinancement réduite), avec la
fin d’un PEI qui se profile, avec les financements européens qui seront en
diminution et avec ce qui est le risque, déja, qui pointe : c’est que la structure
fiscale nouvelle qui est apportée par la fusion des deux départements, sera la
seule marge de manceuvre que vous aurez, et nous nous opposerons, nous, de
toute facon, systématiquement, a la hausse des impaots.

Ca veut dire que si vous avez le droit, bien slr, de mettre en ceuvre
vos politiques, il va falloir faire des choix stratégiques, il va falloir dire 1a ou
il faudra faire les €économies pour continuer a consommer au nom de
I’engagement politique qui a été le votre et, en méme temps, de maintenir le
niveau des investissements.

Réfléchissez tres vite a la méthode, qu’il faudra engager, de
discussion avec le Gouvernement, quels que soient les gouvernements, parce
que jusqu’ici, lorsque j'entends le président de 1'Exécutif dire qu’on trouvera
les 5 millions pour financer la politique des déchets, ces 5 millions n’existent
pas pour le moment. Lorsqu'on parle d'avoir une fiscalité dynamique demain,
nous ne I’avons toujours pas. Et que donc, on ne peut pas prendre
d’engagements, on ne peut pas, je dirai, lancer comme cela des projets sur la
comete sans avoir la réalité financiére qui s’imposera a nous.

Vous avez le droit de faire des choix politiques, nous avons le
devoir d'alerter I’opinion qu’aujourd’hui, nous sommes structurellement dans
une situation treés difficile et que, I’année prochaine, vous serez obligé a
nouveau d’emprunter parce que le FCTVA diminuera, parce que le
prélévement diminuera et que donc, soit vous augmenterez, je dirai, la dette,
la charge de la dette qui aura des conséquences, a terme, sur la fiscalité locale,
soit effectivement nous serons en désinvestissement.

C’est pour toutes ces raisons qui ont €té dites par les uns, les autres,
que nous voterons contre ce budget.

Le Président TALAMONI

Merci cher collégue. La réponse dont j’espere qu’elle sera...

Le Président SIMEONI

Longue !
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Le Président TALAMONI

Synthétique du président du Conseil exécutif.

Le Président SIMEONI

Je vais essayer d’étre aussi court que possible. Je remercie toutes les
oratrices et orateurs. Si vous m’y autorisez, je vais répondre dans le désordre.

Tout débat budgétaire implique une lecture qui peut étre subjective,
une interprétation qui peut différer en fonction du point de vue d'ou on se
place, mais il faut au moins s'entendre sur 1’essentiel. L'essentiel c'est quand
méme un certain nombre de chiffres. Je reprends pour vous répondre, Valérie,
directement. Par exemple, sur le montant des investissements, vous dites :
«on est en retrait par rapport a avant ». La moyenne cumulée du réalisé des
trois collectivités qui ont fusionné, c’est 290 M€. Aujourd’hui, on a inscrit
320 M€ d’investissements. Donc, on ne peut pas dire qu'on a reculé. Au
contraire, notre choix c¢’est de dire : « on fait au mieux, au moins autant et, si
on peut, on fait plus pour qu'il y ait une véritable plus-value ». Premiere
chose.

Deuxiéme chose : est-ce que 1’on va réaliser cette projection
budgétaire ? Ca va étre tres difficile, ¢a sera méme certainement impossible et
c'est pour cela que je disais qu’on aura des marges de manceuvre au BS pour
réajuster. Mais treés sinceérement, ce n’est pas notre faute.

Deuxiéme point, ne venez pas nous dire : « vous adoptez le budget
tardivement, fin mai ». C’est la loi qui a prévu que le budget devait étre
adopté fin mai. Il n'y a pas une seule collectivité qui a fusionné, en France,
qui a adopté son nouveau budget avant le mois de mai. Ce n’est pas possible
matériellement.

Donc, le retard relatif que nous avons pris, et que nous avons essaye
de compenser au mieux, c’est un retard qui, malheureusement, est inhérent a
tout processus de fusion.

Apres, pour étre loyal aussi intellectuellement avec vous, vous avez
pris de mauvais exemples. L'augmentation soit disant de trois millions et
parce qu’on serait bon en com., on aimerait la com., etc. Non, ce n’est pas ¢ca
du tout, le réalisé¢ 2017 des trois collectivités, c’est 4,8 M€. Aujourd’hui, on a
inscrit 3 M€ et sur ces 3 M€, écoutez bien, il y a 1 M€ c’est le tour de Corse et



140

il y a 1 M€ c’est les contrats pour les clubs professionnels. Non seulement on
n’a pas augmenté la com., mais on a fait des efforts importants. Vous pourrez
me dire c’est anecdotique, mais c¢’est important de savoir de quoi on parle.

Je reprends le fil des interventions, trés brievement. Président
ORLANDI, d'abord ce qui est important c’est, au-dela des explications qui
justifient, c’est que votre groupe a décidé de s'abstenir, donc nous entendons
ce message politique.

Je vous réponds sur la question de l'arrét que je ne connais pas, qui
vient d’intervenir. En gros, 1’arrét valide une démarche judiciaire. Vous nous
dites : « nous avons toujours la possibilit¢ de souscrire a une démarche de
fonds de soutien », je ne doute pas des assurances qui vous ont ét¢ données,
malheureusement, elles n’ont pas été répercutées jusqu’a moi. Donc, nous
irons ensemble nous faire confirmer et apres, il faudra décider : est-ce que
I’on va au judiciaire confére la jurisprudence ? Ou est-ce que I’on va vers le
fonds de soutien ? A mon avis, s’il existe le fonds de soutien, la prudence
c’est d’aller vers le fonds de soutien.

Sur le refus de la contractualisation en 1’état, entendons-nous bien.
D’abord la-aussi, troisieme paradoxe (Jean-Martin n’est plus 1a) : venir nous
dire « vous cherchez la défiance, le conflit avec I’Etat, exemple vous avez
refusez la contractualisation », vous avez voté la motion pour demander que
I’on ne contractualise pas, alors vous voila devenus... nous, on n’est pas assez
révolutionnaires et vous, vous le devenez trop. Vous avez voté avec nous.
Nous on n'a pas dit qu’on refuserait, en toute hypothése, la contractualisation,
on dit simplement sur un probléme de principe, ¢a ne peut pas étre un contrat
imposé, un contrat d’adhésion. Je signale que les présidents des régions de
France ont la méme attitude et, au moment ou nous parlons, aucun président
de région et de trés nombreux présidents de département, n’ont pas voulu
signer.

Deuxiémement, la date fixée par le législateur, c’est jusqu’au
30 juin.

Troisiémement, il y a encore donc une marge pour la négociation
qui est une négociation qui n’est pas idéologique, je vous réponds, c’est une
négociation pour défendre les intéréts budgétaires et financiers de la
Collectivité de Corse. Lorsque 1’on a fusionné les intercommunalités, on a
différé la contractualisation d’un an pour prendre comme base de référence
les nouveaux ratios nés de la fusion. Si vous prenez les ratios dont nous avons
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hérités, c’est mécanique, on ne va pas pouvoir respecter les objectifs qui sont
prévus par la contractualisation et ¢a va nous colter 20 M€. Nous ne pouvons
pas signer dans ces conditions.

Donc, voila pour répondre a Frangois ORLANDI.

Je fais un détour par la majorité territoriale, Guyy ARMANET, Louis
POZZO DI BORGO, Petr’ Antone TOMASI et Paul LEONETTI. Merci pour
vos interventions, diversité des analyses mais convergence stratégique sur le
fond et c’est bien siir normal.

Un mot pour répondre a Xavier LACOMBE. La aussi, il y a des
points qui sont savoureux. Par exemple vous dites : « vous n’avez pas inscrit
le contentieux Corsica Ferries ». Le contentieux Corsica Ferries, 1l remonte
a 2003. La provision, elle aurait di €tre inscrite en 2003. Oui, dés qu’il y a un
contentieux, on inscrit la provision et a partir du jugement, en toute
hypothese. Nous, nous ’avons fait, nous 1’avons fait a concurrence, en 2016,
de ce que nous considérions étre le risque raisonnable de condamnation, c'est-
a-dire 10 M€. Le budget a été transmis, ¢a n’a pas été contesté par le
représentant de 1’Etat.

Donc nous, nous considérons que cette provision-la, elle suffit a
étre dans les clous au plan budgétaire. Donc, je vous réponds tres
tranquillement la-dessus.

Sur I’affaire des déchets, je vais répondre a Camille de ROCCA
SERRA, et la je voudrais étre trés précis. Moi, je n'ai pas inscrit de ligne
budgétaire spécifique par rapport notamment a la question du tri, parce que je
vous le dis a vous, mais je le dis aussi a ceux qui nous €coutent, et notamment
au représentant de 1’Etat et a I’Etat, je ne vais pas étre le dindon de la farce
parce que I’engagement de financement de la politique du tri, il a été pris a
Viggianallo. Je me retourne vers Jojo PUCCI qui était présent, il y avait
¢galement Guy ARMANET, nous étions en réunion de crise, nous sommes
descendus a Viggianello, il y avait une situation de blocage, nous étions a un
point ultime et il y a eu un certain nombre de points d'accord qui ont été
trouvés en présence de la représentante de I’Etat. Et parmi ces points
d’accord, et comme une condition sine qua non, il y avait le financement, par
I’Etat (2 hauteur de 5 M€) de la politique de tri en faveur des
intercommunalités, assuré par 1’Office de l’environnement a travers une
ingénierie. On I’a acté ensemble.
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La représentante de 1’Etat, qui était présente a la réunion, m’a dit :
« je n’ai pas compétence pour valider ». J'ai téléphoné au Préfet de Corse, je
lui ai dit : « on est sur un accord de 5 M€ et moi je propose la territorialisation
de la TGAP ». Le Préfet de Corse m’a répondu : « sur la territorialisation de
la TGAP, je ne peux pas m’engager, sur le montant de 4 ou 5 M€, il n’y a pas
de probléme, je m'engage ». Voila.

Et c'est comme cela qu’on est sortis de la crise. Vous y étiez, vous
I'avez vu, vous I’avez entendu et je I’ai dit. Ou je suis inquiet, c’est que nous,
nous continuons le dialogue. Hier, je suis allé voir le ministre Nicolas
HULOT. 11 avait été prévenu et le Gouvernement est prévenu de cet accord.
J'attendais, et je vous le dis sincérement, la confirmation de 1’engagement qui
avait ¢té pris. Je ne mets pas en doute la bonne foi du ministre mais le
ministre n’était pas au courant et le ministre n’avait pas mandat pour valider.
Je lui ai dit qu’il y avait une urgence extréme parce qu’il fallait que nous
engagions notre politique maintenant, tout de suite, avant le mois de juillet et
la nouvelle échéance qui nous est fixée. Et, le ministre m’a dit : « je ne
connais pas, je ne peux pas vous dire, je vous répondrai ».

Donc, vous voyez que s'il y a un défaut de continuité dans
I’engagement, dans la cohérence des positions, il n’est pas du coté, dans cette
affaire notamment, du Conseil exécutif de Corse.

Voila. Donc, il n'y a de fuite en avant Camille. Il y a une vision,
chez nous, qui est logique et cohérente. Vous nous aviez dit, lors de la
mandature précédente : « vous allez étre rattrapés, il va falloir faire des
choix ». Les choix nous les avons faits. Rappelez-vous, vous nous avez dit :
« vous n’arriverez pas a tenir la contention des dépenses de fonctionnement ».
Je vous ai dit : « on va le faire ». Lorsque nous sommes arrivés, parce que tout
a I’heure on comparait, on disait : « oui mais les conseils départementaux sont
venus avec des recettes beaucoup plus importantes », ce qui compte ce n’est
pas les recettes, parce qu’en face des recettes, il y a des dépenses, ce qui
compte c’est I’épargne, notamment 1’€pargne brut.

On ne va pas parler des autres mais nous, quand on est arrivés aux
responsabilités a la Collectivité de Corse, on avait une épargne qui était d’un
peu plus de 80 M€. Au bout des deux ans, nous sommes arrivés avec 120 M€,
on a reconstitué¢ 1’épargne. Et en sens inverse, le Conseil départemental de
Corse-du-Sud qui était un département riche effectivement... Au début, en
2016, il y avait une épargne qui était trés importante, 36 M€, et 1a vous étes
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arrivés avec une épargne de 17 M€. Vous avez consommé votre bas de laine,
c'est un fait. Donc ¢a, ce sont des chiffres qui sont des chiffres objectifs.

Je vais continuer en un mot sur cette affaire parce que je vous avais
dit en Commission des finances, Xavier, que nous aurions et que je voulais un
débat public sur l'affaire des alleégements d’emprunts de la ville d’Ajaccio a
partir du moment ou ¢a avait été posé dans des termes publics, polémiques.
Ca n’a pas ét¢é mon choix, donnez m'en acte. Moi, je n'ai pas fait de
polémiques. Chaque fois que j’ai été saisi par le maire d’Ajaccio, j’ai répondu
(et notamment pour cette affaire) et je précise que la derniere lettre que j’ai
envoyée, en date du 26 avril, pour demander des éclaircissements, n’a pas
rencontré de réponse.

Alors aujourd’hui, je vous le dit tres tranquillement, je suis en
colére parce que je trouve que je suis confronté a une attitude... Moi, je
comprends la politique, il n’y a pas de probléme. Je comprends les critiques et
je les accepte, c’est la démocratie, mais ce que je ne peux pas partager, c’est
I’absence d’honnéteté intellectuelle.

Je suis tres en colere et, en quelques minutes, vous allez me donner
I’occasion d’avoir I’explication publique que je souhaitais et qui nous a
conduit également a faire le choix sur la construction du document budgétaire.

Le premier argument, ca a été de dire que nous traitions mal, de
facon générale, la ville d’Ajaccio et le Grand Ajaccio. Je reviens un instant
sur la question des investissements routiers parce qu’elle a été encore
évoquée. De 2002 a 2015 : CPER 2002/2006, Grand Ajaccio : 0
(programmation des routes territoriales) ; PEI 2010, 2002/2015, Grand
Ajaccio : 0 ; CPER + PEI, Grand Ajaccio : 0.

Je me tourne vers le passé. Est-ce que de 2002 a 2015 le maire
d’Ajaccio était nationaliste ? Non. Est-ce que de 2002 a 2015 le maire
d’Ajaccio était originaire de Bastia ? Non. Est-ce que de 2002 a 2015 le
président du Conseil exécutif était nationaliste ? Non. Il y a eu de 2002 a 2015
deux présidents de Conseil exécutif de droite et un de gauche, il y a eu 0
pendant cette période.

Nous, nous sommes arrivés en 2015. Moi, je suis de Bastia,
originaire de Lozzi, j’ai la chance d’exercer la fonction de président du
Conseil exécutif de Corse et quand j’exerce cette fonction, c'est-a-dire en gros
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24 heures sur 24, e¢h bien je suis au service de la Corse, ni de Bastia, ni de
Lozzi, ni de Ghisonaccia, ni de tous les villages, je suis au service de la Corse.

Donc j'ai pointé, avec le Conseil exécutif, avec la majorité
territoriale et grace a 1’aide des services, cette injustice et pour la quatrieme
convention de PEI ou ¢’est nous qui avons décidé, eh bien, vous le savez mais
je vais le redire, sur les nouveaux crédits, 70 % des crédits ont été affectés au
Grand Ajaccio, 70 % des crédits pour rattraper, sur une enveloppe disponible
de 99,25 M€ au titre du PEI, 68,8 M€ ont ¢été attribués au Grand Ajaccio.

Alors, on me dit : « mais les travaux ne démarrent pas ». Mais entre
le moment ou on vote des crédits et le moment ou les travaux s'engagent, il y
a un temps que vous connaissez, vous qui €tes des €lus. On ne peut pas nous
reprocher a nous.... Le tunnel de Bastia, la derniere fois, dans le journal, on a
dit : « 1l a fait réaliser le tunnel de Bastia », le vote sur le tunnel de Bastia, il a
¢été acquis en 2011 et nous sommes en 2018. Qu'on ne vienne pas dire qu’il y
a eu du favoritisme en faveur de Bastia. Lorsqu’il a fallu trancher sur
I’affectation du PEI, il y avait 10 M€ pour I’Ecole de musique, on a mis 5 ME.
Josepha était, bien slr, directement concernée par ’arbitrage, on a 5 M€ a
Bastia, 5 M€ a Ajaccio.

Donc, déja a travers cet exemple, je pense qu’on démontre notre
équite.

On m'a beaucoup dit, quelquefois reproché, de dire : « vous avez
trop parlé du Conseil départemental de Corse-du-Sud ». Avec tout le respect
que j’ai pour Pierre-Jean LUCIANI et pour les autres élus, moi j'ai parlé a
minima d’un certain nombre de décisions qui avaient été prises, dans des
termes non polémiques, tout simplement parce qu’elles engagent la nouvelle
Collectivité de Corse. Voila ! Je n’ai pas fait de scandale, je n’ai pas fait de
conférences de presse, j’en ai parlé en termes non polémiques.

Je vais finir sur les emprunts, mais avant de venir sur les emprunts,
je voudrais quand méme vous dire, et vous le savez, que le 21 décembre 2017,
le Conseil départemental de Corse-du-Sud a conclu, au bénéfice de la ville
d'Ajaccio, un bail emphytéotique d’une durée de 30 ans pour une redevance,
fixée par les domaines, de 44 000 €. Ces locaux-la ont ét¢ cédés a la ville
d'Ajaccio pour y mettre des services sociaux et le paradoxe c’est que le
Conseil départemental de Corse-du-Sud loue des locaux pour y mettre ses
propres services sociaux.
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Donc, expliquez-moi l'urgence qu'il y avait a signer ce bail le
21 décembre 2017, au moment ou le résultat des élections était acquis, a
10 jours de ’entrée en vigueur de la nouvelle Collectivité de Corse. Est-ce
que je I’ai dit avant ? Je ne I’ai pas dit, vous m'obligez a le dire.

Alors I'ex CD 2A a vendu a la ville d’Ajaccio, le
20 décembre 2017, dans I’enceinte de I’ESPE, le batiment de 1'école primaire
et une partie des terrains voisins pour I’euro symbolique, vous le savez, alors
que la valeur de ces terrain et de ce fonds a été évaluée par les domaines a
1,46 M€ pour I'école primaire et 2,6 M€ pour les terrains, soit 4 M€ au total.
Nous étions le 20 décembre 2017, quelques jours apres les élections ou nous
avions gagné et quelques jours avant l'entrée en vigueur de la nouvelle
Collectivité de Corse.

Je termine sur l'affaire des emprunts Les emprunts, ¢a participe de
la méme démarche. On va resituer le contexte, d’abord. Vous venez me faire
des reproches parce que j’ai un mois de retard sur le réglement transitoire sur
I’aide aux communes. Attendez, 1a 1’argent qui a été mis, si je le paye, je le
prends sur 1’aide aux communes, on est bien d’accord ? Les 50 millions
d’enveloppe globale de l'aide aux communes (qui doit aller selon un
réglement lisible, équitable, etc., auquel on va tous travailler), sur les
50 millions, on commence avec 10 M€ en moins parce que le
17 octobre 2017, en Commission permanente, on a décidé de faire un
allegement d’emprunt a concurrence de 10 millions au bénéfice de la ville
d'Ajaccio, mais ce n’¢€tait pas le premier parce que, dans la période précédente
(2015) dé¢ja on a remboursé 10,5 millions.

Donc 2015, 2016, 2017, ¢a fait 3,5 millions par an qui ont été payés
ceux-la, ils apparaissent en AP et en CP, mais on I’a fait quand méme. C'est
derriere, on n'en parle plus. Les autres communes, au profit desquelles on a
consenti des allegements d’emprunts en Corse-du-Sud en 2016 ou 2017, pour
une durée de 3 ans, je n’ai rien dit, nous n’avons rien dit, nous allons
continuer a payer et nous n’aurions pas fait de polémiques.

Mais quant aux 10,5 millions de 2015, 2016, 2017, on ajoute le
17 octobre, deux mois avant I’entrée en vigueur de la nouvelle Collectivité de
Corse, une décision qui est prise en Commission permanente, qui a une
délégation mais qu'on n'assume pas de fagcon publique, dans le cadre du débat
en plénicre du Conseil départemental, une décision que 1’on n’inscrit pas au
titre des AP et des CP parce qu’on nous dira « on n’a pas a le faire, ¢ca va
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commencer en 2018 », mais 1a Pierre-Jean, perche cunisciti a pulitica, aviate
capitu c’he un saria micca voi, et je reviens a la promesse solennelle que vous
m'avez faite et dont je disais que vous aviez tout fait pour la tenir, quandu voi
m’avete dettu, u n’avarete mancu piu un francu in cascia , ’avete trovu tuttu,
aveti vindutu 1 tarreni per 1 euro simbolicu, quandu ne valenu 4 milione, vous
avez diminué¢ les impO6ts unilatéralement de 4 millions, vous avez consenti des
baux, vous avez fait un allégement d’emprunt a concurrence de 10,5 M€ et
maintenant, vous venez me faire des lecons, on vient me faire des lecons
parce que j’ai un mois de retard dans le réglement des aides et apres, je vais
aller faire le tour de Corse, dans les communes, pour les maires chi stinzanu a
lingua per e so cumune et en plus, on va me faire des polémiques dans le
journal quand je n’ai rien dit pendant deux mois et que j'ai répondu a toutes
les lettres parce qu'en plus, quand j'ai écrit le 26 avril, non je ne parle pas a
vous, je parle de la polémique qui a été initiée par la ville d’Ajaccio.

Donc, je vous dis tranquillement, moi j’ai écrit le 26 avril, j’ai
demandé un certain nombre de précisions, de justifications, etc. Je considere
que la Collectivité de Corse est dans son bon droit, je ne sais pas ce qu’est le
droit applicable, mais quel que soit le droit applicable, parce que c’est
complexe d’un point de vue budgétaire, etc., ce que je peux vous dire, c’est
que ces 10 millions-1a, ils ne seront pas déduits de I’enveloppe de 1’aide aux
communes et les engagements qui ont été pris dans des conditions qui sont,
pour moi, des conditions qui manquent totalement et de transparence et
d’équité, je trouverai le moyen juridique, que je vous expliquerai, de faire que
cela n’impacte pas 1’équité entre toutes les communes de Corse.

(Brouhaha).

Le Président SIMEONI

Pierre-Jean, je regarde 1a, mais j’aurais pu regarder la-bas, je parle
de fagon générale, je répondais principalement a Xavier LACOMBE, cusi he
detta.

Le Président TALAMONI

Bien, c’était un débat, je dirai, d’une bonne tenue, avec méme des
morceaux d’¢loquence.

Il nous faut maintenant tirer les conséquences de tout ce qui a été
dit par les uns et par les autres.
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Alors, nous avons un amendement du président du Conseil exécutif,
I’amendement n° 1.

Amendement n° 1 déposé par le Conseil exécutif.

Le Président SIMEONI

Jexplique cet amendement. Il y a un point sur lequel je suis
d’accord avec Jean-Martin MONDOLONI et avec Valérie BOZZI, peut-étre
que nous devrions avoir plus d’audace, mais ne vous impatientez pas, vous
allez voir dans les jours et dans les semaines a venir, ¢a va aller vite et tres
vite et pour nous suivre, il va falloir du souffle.

L’amendement c’est pour Pietrapola, ¢’est important. Toujours dans
la logique du BP et du BS. Les services, dans I’attitude prudentielle, avaient
prévu de ne pas mettre de crédits en investissements pour Pietrapola parce
qu’on est en train de chiffrer les travaux. Mais nous avons considére, de facon
unanime, a 1’occasion de la Commission des finances, que ¢’était un mauvais
signal et qu’au contraire, il fallait envoyer le signal de notre volontarisme
dans le dossier de Pietrapola et que donc, il €tait important d’inscrire d’ores et
déja au BP des crédits en investissement.

Le Président TALAMONI

Il y a une erreur...

M. Guy ARMANET

Président, au-dela de Derreur, c’était une volonté affichée de
maniere tres claire en Commission des finances, et je crois que le président
vient de le rappeler : a I'unanimité tout le monde avait souhaité que ces
inscriptions-la soient faites. Merci.

Le Président TALAMONI

Tres bien. Donc, tout le monde a cet amendement devant les yeux.
Oui, vous avez la parole.
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M. Francis GIUDICI

On nous parle d’une ligne en investissement de 50 000 €, mais c’est
du fonctionnement ?

Le Président TALAMONI

Le Président du Conseil exécutif sur cette precision.

Le Président SIMEONI

Je confirme, c’est de I’investissement et encore une fois, ¢a peut
étre modifi¢ au BS.

Le Président TALAMONI

Trés bien, donc nous allons mettre cet amendement aux voix. Alors,
je précise, pour les services et pour le proces-verbal, que Stéphanie
GRIMALDI n’a pas pris part a la discussion générale, ni au vote pour des
raisons personnelles. De méme, Pierre GHIONGA ne prend pas part au vote.

M. Jean-Martin MONDOLONI

Juste une remarque de forme, M. le Président. Je crois savoir qu’il y
a eu, récemment, une formation en mati¢re de déontologie. Est-ce que 1’on
pourrait s’inspirer de ses travaux pour que vous puissiez lister, a partir des
fonctions que nous exercons les uns, les autres, et parfois dépendantes des
budgets de la Collectivité, qui doit rester, qui doit sortir, qui peut ou pas voter.

A terme, je pense que nous sommes dans une situation qui, du point
de vue juridique a bien des égards, est risquée et il ne serait pas question, quel
que soit le positionnement politique, de mettre en péril les votes que nous
actons les uns, les autres, souvent de facon bien fondée mais, souvent,
ignorant I’évolution de la jurisprudence sur ces sujets.

Le Président TALAMONI

Simplement sur ces questions-la, moi j’avais pris les devants et
J’avais demandé aux services de rédiger une petite note a I’attention des
collegues parce que les choses ont une certaine complexité. Ce qui n’est pas
possible, c¢’est de demander aux services de faire du cas par cas parce que les
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services ne connaissent pas les situations personnelles des uns et des autres.
(Ca, ce n’est pas possible, mais une petite note avec les indications et la
marche a suivre, voila.

Peut-étre une précision du secrétaire général qui est
particuliecrement féru de ces questions, puisqu’il y a eu des discussions
justement avec un avocat, sur ces questions-la, qui a travaillé avec le
secrétaire général.

M. Serge TOMI

Avec votre permission, en fait si vous voulez, nous, on ne peut pas
tout savoir et on ne doit pas d’ailleurs tout savoir de la vie privée,
professionnelle de tous les représentants de la population. Donc, il nous serait
trés difficile de nous embarquer la-dedans et de vous embarquer la-dessus
aussi, parce qu’imaginez, apres, si un fonctionnaire se met a avoir toutes ces
informations, ¢a devient assez délicat.

En revanche, nous vous alertons et nous avons d’ailleurs organisé
des formations a cet égard. Les élus qui y ont participé ont trouvé ¢a tellement
intéressant, qu’ils nous ont proposé¢ de la réorganiser de nouveau. La, vous
pourrez poser toutes les questions que vous voulez.

De facon générale, dés lors que vous aurez un lien avec une
décision que vous prenez a un autre titre, il est évident que vous aurez intérét
a vous tenir €loigné le plus possible. Mais vous comprenez que le plus
souvent on n’est pas dans des cas tres nets. Ou vous pouvez participer
absolument, ou vous devrez, au contraire, absolument vous écarter. Ce sera,
apres, toute une pondération qui est a apprécier en fonction de 1’influence que
vous pourrez avoir pour faire pencher la décision dans le sens qui vous
intéresse ou pas.

Donc, la seule réponse en I’état que je puis vous apporter, c’est
chaque fois que vous estimez que vous avez un doute parce que vous avez un
lien qui est plus ou moins fort avec un intérét que vous pourrez retirer de la
décision prise, c’est de vous abstenir, et puis c’est de nous demander tres vite
de réorganiser a nouveau cette formation avec un avocat qui est en méme
temps un ancien membre de cabinet dans la Collectivité locale, qui est donc
parfaitement rodé a la fois a ces situations-1a et puis également au jeu des
questions/réponses avec les élus.
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Voila tout ce qu’on peut vous dire jusqu’a présent. Plus le lien est
fort, plus vous avez des clignotants rouges évidemment qui peuvent s’allumer.
Mais apres, dans le reste, je pense qu’il faut qu’on ait une formation
approfondie et des réponses. On pourra construire une grille mais je crois
qu’il ne serait pas raisonnable qu’on s’avance un peu trop la-dedans.

M. Francois-Xavier CECCOLI

M. le Président je peux dire un mot sur ce sujet, rapidement ?

Le Président TALAMONI

Oui, trés rapidement.

M. Francois-Xavier CECCOLI

Je faisais partie de gens qui ont ¢été a la formation, ce que je
conseille. On était trés peu nombreux et la question est vraiment d’une
importance capitale. Il serait illusoire de penser qu’en quelques mots, ou avec
un courrier, on puisse résumer le risque juridique encouru par chacun, et je ne
parlerai que du risque pénal qui est le risque majeur.

Nous avons vu que ¢a va tres loin. Je citerai un seul exemple pour
que vous ayez conscience et que vous participiez a la prochaine. On a méme
parlé, je parle sous le controle de mon ami M. BIANCUCCI, que dans le
cadre d’un maire qui participerait tous simplement a son PLU, eu rapport a
d’autres travaux qui pourraient se passer a 1’Assemblée, le risque va jusque-
la.

Donc, on voit que le risque est quand méme important et comme 1’a
dit, M. le directeur, je vous invite a participer a la prochaine, ¢’est un peu de
temps pris, mais c’est beaucoup de tranquillité de gagnée somme toute.

Le Président TALAMONI

Merci, cher collegue. On ne va pas faire un débat général sur une
question accessoire a I’examen d’un amendement, 0 ghjente ! Moi je veux
bien mais normalement un amendement c’est une intervention « pour », une
intervention « contre ». Si vous voulez que 1’on fasse un débat sur la
déontologie, je pense qu’on fera a ce moment-la un débat sur la déontologie,
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mais on ne peut pas, a I’occasion d’'un amendement, faire un débat sur la
déontologie, ce n’est pas sérieux.

M. Francois BENEDETTI

Président, je vais m’abstenir puisque je suis médecin a Pietrapola,
bien que ¢a ne rentre pas dans les dépenses de fonctionnement puisque ce sont
des honoraires a part.

Le Président TALAMONI

Je pense que I’abstention est bienvenue. Attention, ce n’est pas une
abstention, c’est une non-participation, que les choses soient claires.

Maintenant que chacun est au courant, que chacun est terroris¢ a
I’idée d’étre poursuivi au pénal, nous allons donc mettre cet amendement aux
VOIX.

Qui est « pour » ? Qui est « contre » ?
Qui s’abstient ? Non-participation ?

L’amendement est adopté a ’'unanimité.

Il y a un amendement n°® 2, M. le Président du Conseil exécutif,
c’est vous qui I’avez déposé, vous avez la parole pour le présenter.

En fait, c’est sur le budget annexe de Pietrapola, ce serait une erreur
d’imputation...

M. Hvyacinthe VANNI

M. le Président, si vous permettez, je pense qu’il faut faire
I’amendement sur le budget annexe de Pietrapola apres.

Le Président TALAMONI

Oui, trés bien. Donc, on reviendra sur cet amendement qui avait été
imputé en fait au budget général, on reviendra au moment de 1’examen du
budget annexe.
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Bien. Nous allons donc mettre aux voix le budget ainsi amendé.

Qui est « pour » ? Qui est « contre » ?
Qui s’abstient ? Non-participation ?

Le budget primitif 2018 est ADOPTE a la majorité.

« Pour" (40) : les groupes «Femu a Corsica» et «Corsica libera»

« Contre » (14) : les groupes «Per I’avvene» et «La Corse dans la
République » (4)

Abstentions (7): le groupe «Anda per dumane» et M. Francois
BENEDETTI

Absents: (2) :M. Pierre GHIONGA et Mme Stéphanie GRIMALDI

Donc nous allons a présent passer au rapport suivant.
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Rapport n° 2018/E4/126 : Fixation des taxes fiscales pour ’exercice 2018

M. le Président du Conseil exécutif, vous avez la parole.

Le Président SIMEONI

C’est le principe de neutralité fiscale, je dirais, avec simplement les
modifications dont nous €tions convenues lors de la session précédente.

Donc, les taux sont mentionnés dans la délibération, taxe du permis
de conduire, etc., il y a en 9, je vous y renvoie respectueusement.

Le Président TALAMONI

Merci beaucoup, je vais m’y plonger sans attendre.

Donc, il n’y a pas de rapport de la commission, il n’y a pas de
demandes de prise de parole. Nous allons donc mettre ce rapport aux voix.

Qui est « pour » ? Qui est « contre » ?
Qui s’abstient ? Non-participation ?

Le rapport est ADOPTE.

« Pour » (52) : les groupes «Femu a Corsica» ; «Corsica liberay ;
«Anda per dumaney et «LLa Corse dans la République » (5)

Non participation (10) : le groupe «Per I’avvene»

Absente (1) : Mme Stéphanie GRIMALDI (1)

Vous souhaitez une suspension de 10 minutes ? Il faudrait que nous
reprenions avant de diner. Le président du Conseil exécutif a demand¢ une
pause, personnellement pour moi on peut continuer. Donc, 10 minutes de
pause.

La séance suspendue a 19 h 20 est reprise a 19 h 55.
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Le Président TALAMONI

Nous passons au budget annexe. Le président du Conseil exécutif
va nous présenter le budget primitif de Pietrapola pour I’exercice 2018.

Rapport n°® 2018/E4/121 : Rapport de présentation du budget primitif
de Pietrapola pour I’exercice 2018

Vous avez la parole, M. le Président et du Conseil exécutif.

Le Président SIMEONI

Depuis le 1% janvier 2018, c’est la nouvelle Collectivité de Corse
qui assure la gestion de I’activit¢ de 1’¢tablissement de Pietrapola et donc
nous avons choisi d’ouvrir la saison 2018 en régie, une saison qui s’¢tale du
23 avril au 17 novembre. Donc, les soins en rhumatologie sont pris en charge
a 65 % ou 100 %, selon les caisses d’assurance maladie.

Alors, apreés une évaluation des besoins, les postes ci-dessous ont
eté crées :

- Un poste d’agent thermal

- Un poste d’hydrothérapeute

- Un poste de technicien de surface

- Un infirmier

- Un kinésithérapeute

- Une masseuse, a temps partiel, pour les soins bien-étre.

(J’invite d’ailleurs... je ne sais pas si c’est possible, si on peut avoir
des tarifs préférentiels, cela nous ferait du bien...).

Donc, le budget de I’établissement s’équilibre en dépenses et en
recettes de fonctionnement a 240.000 €. Les dépenses sont stables par rapport
a 2017 : 72.700 € sur les charges a caractére général en baisse de 9 % et
167.250 € sur les charges de personnels en baisse de 4,5 %. Les recettes du
méme montant proviennent, vont provenir des prestations réalisées. Quant a
I’investissement, ¢’est I’amendement qu’on a fait, il est en cours d’évaluation
parce qu’il y a des travaux a faire.

On a quand méme ouvert dans des conditions acceptables, on va
dire, vraiment en essayant de créer les meilleures conditions pour I’ouverture.
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On sait 'importance de la station pour 1’activité du village et pour 1’activité
de la région en général, donc je vous demande, bien siir, de valider ce budget
annexe, avec ’amendement relatif. A partir du moment ou on a voté au
budget géneral 50.000 € en investissement, il faut bien siir répercuter cette
décision dans le budget annexe.

Le Président TALAMONI

Merci. Il y a un rapport de la Commission des finances.

Mme Anne TOMASI

M. Frangois ORLANDI a indiqué que le Conseil général de la
Haute-Corse s’était porté acquéreur de ce complexe thermal afin d’éviter le
retrait d’un agrément ministériel qu’il aurait été impossible, ensuite, d’obtenir.

Dans cet esprit, le Département avait ouvert I’exploitation en régie,
réalisant les investissements nécessaires pour garantir une mise aux normes
sanitaires, tout en renvoyant les investissements plus lourds apres la définition
de choix stratégiques (entre un partenariat public/privé, un partenariat avec les
communes intéressées ou une régie directe). Cependant, du fait de plusieurs
changements d’approches intervenus au gré des mandatures, cette question
n’avait pu étre tranchée avant la fusion institutionnelle.

Pour M. Francois ORLANDI, il conviendrait aujourd’hui, dans le
méme esprit, de réfléchir a un projet ambitieux de développement pour le site
de Petrapola, participant d’une stratégie en faveur du thermalisme dans 1’ile,
puis d’en tirer les lecons en termes de gestion, avant de dimensionner les
investissements en due proportion.

M. Hyacinthe VANNI a estimé, lui aussi, qu’il aurait été plus
judicieux d’assortir le rapport d’un volume d’investissements prévisibles, de
les chiffrer, puis de les convertir en autorisations de programmes. De cette
facon, la Collectivité pourrait affirmer pleinement son ambition a développer
cette station thermale, alors qu’a défaut, elle risquerait de renvoyer une image
quelque peu réductrice de son projet.

A cet égard, il a proposé d’affiner la réflexion avant la séance
publique, de fagcon a déboucher sur le vote d’un amendement approprié.
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En réponse a une interrogation du président SIMEONI, Ila
directrice générale adjointe en charge des finances a indiqué que 1’on
pouvait raisonner en pareil cas par autorisations de programmes, voire par
I’inscription annuelle de crédits de paiements ajustables en fonction des
besoins constatés. Mais cela, a condition de compenser ces investissements
dans la subvention d’équilibre versée par la Collectivité et donc, de gager
celle-ci sur emprunt.

M. Xavier LACOMBE a rappelé, quant a lui, que les orientations
d’une politique du thermalisme en Corse avaient été débattues lors de la
précédente mandature, en Commission organique Aménagement /
Développement.

Un recensement des besoins en investissements induit par cette
relance avait alors ét¢ effectué et la station de Petrapola identifiée comme
étant prioritaire a cet égard.

Dans cet esprit, de fagon a mobiliser un certain niveau
d’investissements tout en évitant de le faire supporter par le budget général de
la nouvelle Collectivité, il lui semblerait plus logique d’ouvrir un budget
annexe specifique.

M. Francois ORLANDI a, alors, apporté une précision : sachant
que les investissements a réaliser actuellement sont issus des prospections
effectuées précédemment, il considére que la Collectivité s’engage
aujourd’hui dans une phase de réouverture saisonniere qui devrait sous-tendre
un programme de travaux non plus d’urgence, mais de pérennité. Dés lors, il
serait logique d’identifier ceux-ci au moyen d’un budget annexe.

Effectuant la synthése des échanges, le président Guy ARMANET
a pu constater qu’une demande €manant des intervenants était adressée au
Conseil exécutif pour que celui-ci, par voie d’amendement, prévoie d’une
part, I’inscription de crédits de paiement nécessaires aux investissements et,
d’autre part, la présentation sous la forme d’un budget annexe des moyens
alloués a I’établissement thermal de Petrapola.

Moyennant la prise en compte de ces observations par voie
d’amendement a la délibération, votre Commission des finances et de la
fiscalité a émis un avis majoritairement favorable au projet de budget pour
I’établissement thermal de Petrapola, tel qu’il sera présenté a 1’Assemblée de
Corse par le président du Conseil exécutif.
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(Ont voté « pour » : les représentants des groupes « Femu a
Corsica» et « Corsica libera » ; se sont abstenus : les représentants du groupe
«La Corse dans la République » ; n’ont pas participé au vote : les
représentants des groupes «P¢ I’avvene » et « Anda per dumane »).

Le Président TALAMONI

Merci, chere collégue. Donc, s’il n’y a pas de demande de prise de
parole... Alors, Pascale SIMONI, c’est de la galanterie, ¢’est bien. Vous avez
la parole.

Mme Pascale SIMONI

Merci, M. le Président.

Tout d’abord, je tiens a rappeler que Pietrapola est la seule station
thermale agréée de Corse et c’est un outil qui peut jouer un réle économique
considérable pour le Fiumorbu et, plus largement, il peut étre au cceur d’une
véritable ambition territoriale en faveur du thermalisme.

Pour cette raison, je me réjouis du vote de I’amendement prévoyant
une ligne d’investissement pour Pietrapola. Alors, bien sir, ces 50.000 €
seront certainement amenés a évoluer dans le BS, car aujourd’hui la nécessité
d’investissement ¢tant pour conforter [’existant que pour développer
notamment la partie thermo ludisme, indispensable pour atteindre un équilibre
budgétaire.

Méme si un certain nombre de décisions ont dii étre prises en amont
pour assurer 1’ouverture en avril 2018, a présent, la prochaine étape est la
tenue du conseil d’exploitation.

Tout ceci €tant dit, je me réjouis des nouvelles perspectives qui
s’ouvrent pour Pietrapola dans son contexte médical, mais aussi dans tous ses
prolongements.

Je vous remercie.

Le Président TALAMONI

Merci. Donc, Francis GIUDICI.
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M. Francis GUIDICI

Donc, on ne peut que se réjouir bien sir, du vote du budget de
Pietrapola, mais on n’en doutait pas. Je suis heureux que Pascale me rejoigne
sur la nécessité, justement, de développer Pietrapola. C’¢tait I’objet de la
motion qui avait été présentée en commission et qui avait €té acceptée a
I’unanimité mais, par contre, rejetée par I’Assemblée. Je vois qu’on revient
quand méme sur la motion qui avait été proposée par notre groupe, on s’en
réjouit.

Donc, sur le budget d’exploitation, bien slr c’est un budget a
minima comme le budget de I’année derniere. Frangois ORLANDI a bien
expliqué les projets qui avaient été initiés par le Département. La
Communauté des communes Fiumorbu-Castellu avait méme été associée a la
démarche. Donc, je pense qu’il est intéressant de continuer et de mettre en
place la commission justement, en dehors du Conseil d’exploitation qui va
gérer 1’exploitation de Pietrapola, mais pour réfléchir sur un développement
de Pietrapola qui est la seule source thermale agréée, et bien slr, qui peut
s’intégrer dans la politique du thermalisme pour toute la Corse.

Cette décision est de nature aussi a rassurer le Conseil municipal
d’Isulacciu di Fiumorbu parce que je pense que tous les présidents de
groupes ont recu un courrier du conseil municipal qui fait part de ses
inquiétudes.

Moi, ce que je vous propose, c’est de lancer une réflexion
approfondie sur Pietrapola, dés demain, parce qu’un budget de 50.000 € en
investissement c’est bien, mais je pense qu’il va falloir aller bien au-dela si on
veut vraiment rendre cette station efficiente et, surtout, pour le territoire et
pour toute la Corse.

Le Président TALAMONI

Nous avions tous €té sensibilisés par le maire de la commune,
notamment.

Frangois ORLANDI a demand¢ la parole.
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M. Francois ORLANDI

Je n’avais pas demand¢ la parole, M. le Président, mais je vous
remercie.

Le Président TALAMONI

Vous étiez sur la liste des orateurs inscrits, alors vous pouvez
’utiliser.

M. Francois ORLANDI

A I’insu de mon plein gré...

Le Président TALAMAONI

Vous pouvez I'utiliser.

M. Francois ORLANDI

A I’insu de mon plein gré, non, je n’ai rien a rajouter, le rapporteur
a reproduit, méme mieux que je ne l’avais fait d’ailleurs, mon intervention
mais pour dire qu’en effet le site de Pietrapola, il est bien qu’il y ait une
convergence de vue sur I’avenir de ce site.

Alors bien sir, pas sur la nature du projet puisque cela doit faire
I’objet forcément d’une discussion, il y a, grosso modo, trois ou quatre
alternatives. Il y a eu, a un moment donn¢, une idée de gestion tout a fait
locale, d’une gestion en régie, je crois que ce sont des options a écarter.

Il faut peut-€tre, maintenant, réfléchir sur une forme de partenariat
public/prive. C’est son échelle qui doit faire I’objet, je pense, d’une étude
approfondie. Méme s’il y a dé¢ja une trame importante pour la réflexion, il y a
une analyse juridique qui a ¢€té faite. Il faut, je crois, I'utiliser et surtout mettre
ce projet au cceur d’un territoire, en méme temps qu’on pourrait le mettre au
coeur de I’activité thermale de la Corse. La Collectivité, je le rappelle, est
propriétaire de plusieurs stations thermales, de plusieurs sources et il y a aussi
la possibilité de développer une espece de chaine corse du thermalisme.

Merci, en tout cas, de m’avoir donné 1’occasion de m’exprimer sur
ce syjet, M. le Président.
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Le Président TALAMONI

Merci. Donc, Nadine NIVAGGIONI qui, elle, était inscrite aussi.
Vous aviez bien demandé¢ la parole ? Oui.

Mme Nadine NIVAGGIONI

Merci, M. le Président.

La Commission du développement économique, sous la mandature
précédente, avait travaillé particuliecrement sur le thermalisme et le thermo
ludisme en Corse, et, évidemment, elle s’est penchée plus particuliérement sur
le joyau que représente Pietrapola puisqu’aujourd’hui c’est la seule, cela a été
dit et répété, la seule station thermale et il faut que nous soyons vigilant pour
pouvoir garder et conserver 1’agrément.

Je crois que les 50.000 € représentent un signe d’impulsion.
Evidemment cela doit faire 1’objet d’un projet de réflexion globale. Pietrapola
ne peut pas raisonner en tant que station en s’extrayant complétement de ce
qui peut se passer autour, il faut absolument que ce soit un projet territorial
porté¢ par I’ensemble de la communauté de communes et, peut-&tre plus
largement, cela va représenter un investissement lourd, nous le savons, mais il
y a des perspectives de développement. On sait combien le bien-étre
aujourd’hui représente une part de loisir important pour chacun de nous et
aussi, évidemment, I’aspect médical.

Donc, nous nous réjouissons bien siir, nous nous associons a tous
les compliments qui ont été portés a 1’Exécutif pour doter d’un petit budget,
d’un premier budget en tous les cas, les investissements de Pietrapola.

Le Président TALAMONI

Merci. Nous allons donc voter dans 1’enthousiasme apparemment.
Peut-étre le président du Conseil exécutif a quelque chose a rajouter, sinon il
y a ’amendement n° 2 de tout a I’heure qui est, en fait, I’amendement n° 1 du
budget annexe.

Vous voulez rajouter un mot, M. le Président du Conseil exécutif ?
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Le Président SIMEONI

Ecoutez, c’est en effet un premier pas, on sait qu’il y a une attente
forte. La lucidit¢ commande de dire aussi qu’il faut vraiment qu’on ait une
réflexion de fond parce qu’il faut aller chercher les clients et ¢’est quand
méme un marché qui est trés concurrentiel, il ne faut pas croire que ce sera
facile.

Donc voila, on va avancer la-dessus, on va y aller et on essaiera de
faire au mieux, en concertation avec les ¢lus du territoire et avec la
population.

Le Président TALAMONI

Merci. Dong, je vais mettre aux voix I’amendement que nous avions
commence a examiner tout a I’heure, mais qui, en fait, concernait ce rapport.
Donc,

Qui est « pour » ? Qui est « contre » ?
Qui s’abstient ? Non-participation ?

L’amendement est ADOPTE a I’unanimité
(NPPV M. Francois BENEDETTI).

Je mets aux voix le rapport ainsi amendé¢, le budget annexe, donc.

Qui est « pour » ? Qui est « contre » ?
Qui s’abstient ? Non-participation ?

Le budget annexe est ADOPTE, étant rappelé que le Docteur
BENEDETTTI ne participe pas au vote.
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Donc, le rapport suivant :

Rapport n°® 2018/E4/122 : Rapport de présentation du budget annexe 2018
du laboratoire d’analyses de Corse-du-Sud

Vous avez la parole, M. le Président.

Le Président SIMEONI

On se retrouve aujourd’hui avec trois laboratoires : un laboratoire
de I’Office hydraulique, le laboratoire de Corse-du-Sud et le laboratoire de
Haute-Corse.

Donc ce budget, il y a les chiffres et il y a aussi la mise en
perspective. Voila, je ne vais pas continuer a alimenter des polémiques, je
pense qu’il y a des choses qu’il faut dire tranquillement aussi et mettre en
perspective, par exemple, le laboratoire 2A et le laboratoire 2B, tres
sereinement.

Si on prend d’abord I’activité qui n’est pas forcément la méme au
plan technique mais les échelles sont quand méme parlantes :

Pour le laboratoire 2A, on a 35 249 échantillons qui sont traités en
2017 et un effectif de 62 personnes.

Pour le laboratoire de Haute-Corse, on a 80.000 échantillons qui
sont traités et un effectif de 29 personnes.

Donc, quand on parle d’harmonisation, vous comprenez bien que 1a,
on n’est pas dans I’abstraction.

Au-dela des aspects techniques, moi, ce qui me pose un probléme,
je I’ai dit en Commission des finances, c’est ’augmentation de la masse
salariale du budget du laboratoire d’analyses 2A, il n’a pas été toujours a ce
niveau. Entre 2017 et 2018, 520 000 € d’augmentation de la masse salariale,
12 recrutements arrivés au dernier trimestre 2017 ... Pardon ? Obligatoire, je
m’en doute que c’est obligatoire.

Donc, ce sont des choix qui sont...non, je ne dis pas ¢a... les gens,
ils y sont maintenant, ils font partie de I’aventure, donc je sais que derriere les
chiffres, 1l y a des femmes, il y a des hommes, il y a une activité mais je dis
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aussi qu’on doit construire progressivement, dans le respect des droits
sociaux, dans le respect de tout le monde, des systémes qui vont, & un moment
donné, fonctionner de facon rationnelle parce qu’apres, cela a des traductions
qui sont claires sur 1’équilibre.

Sur le fonctionnement, nous avons 4 M€ en fonctionnement. Les
recettes, 1l faut équilibrer, elles sont constituées de produits provenant des
analyses réalisées a hauteur de 1,5 M€ et donc, on verse une subvention
d’équilibre de 3 ME€. Donc, c’est-a-dire qu’on est quand méme dans des
schémas qui sont difficiles, qui sont structurellement difficiles. Et quand on a
fait 500 000 € d’augmentation de masse salariale d’une année sur 1’autre,
apres, vous le savez comme moi, il y a le GVT, il y a I’augmentation etc., en
geéneral, ce sont des gens jeunes qui ont €té¢ recrutés, donc cela va peser
durablement sur les comptes de la nouvelle Collectivité de Corse et, dans
cette affaire-la, la conséquence aussi c’est qu’il n’y a pas que le
fonctionnement, il y a aussi I’investissement. Vous 1’avez vu, on nous propose
de budgétiser 300 000 € pour acheter des « Algeco » pour loger dans de
bonnes conditions des gens que, probablement, on a recrutés aussi.

Donc, ce que je dis, c’est qu’on est dans des systémes qui sont
quand méme, a un moment donné, difficiles et qu’on va assumer, mais qu’il y
a d’autres choix qui, progressivement, doivent étre faits. Et, a mon avis, on ne
peut pas continuer sur ce genre de tendance parce que sinon, on ne peut pas
s’en sortir.

Le Président TALAMONI

Merci, M. le Président du Conseil exécutif. Il y a un rapport de la
Commission des finances, donc Anne TOMASI va nous le présenter, je crois.

Mme Anne TOMASI

Merci, M. le Président.

M. Hyacinthe VANNI s’est déclaré quelque peu surpris de la
structure de ce budget annexe, comparativement a celui, par exemple, de
I’établissement thermal de Petrapola que la commission a pu examiner au
cours de la méme réunion.

I1 aurait apprécié ainsi, que les gestionnaires du laboratoire soient 1a
pour répondre aux interrogations, que I’augmentation non négligeable des
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charges de personnel, constatée entre la fin 2016 et la fin 2017, n’a pas
manqué de susciter, et cela, d’autant plus qu’elle vient en contradiction avec
I’affirmation selon laquelle le budget du Conseil départemental aurait été
congu « au plus serré ». Dans le méme ordre d’idées, les demandes nouvelles,
qui totalisent 0,8 M€ d’augmentation (concernant par exemple 0,3 M€ pour
loger des personnels dans des structures de type « Algeco »), auraient gagneé a
étre véritablement étayées.

Dans ses réponses, le Président Gilles SIMEONI a précisé que les
services n’avaient fait, en I’espéce, que mettre en forme, dans leur projet de
budget, les conséquences techniques de décisions antérieures. D¢s lors, s’il
pouvait comprendre les questionnements posés, ¢’est en invitant leurs auteurs
a les adresser en séance publique aux responsables politiques qui en étaient,
eux, a I’origine.

M. Hyacinthe VANNI a pris acte de ce raisonnement mais, méme
en admettant que l’administration soit aujourd’hui liée par la mise en
exécution des choix politiques précédents, il a fait observer que le rapport
manquait, a tout le moins, de précisions.

Le Président Guy ARMANET a indiqué qu’il partageait, lui aussi,
ces interrogations : dans le cas du laboratoire d’analyses de 1’ancien Conseil
départemental de la Corse-du-Sud, les ¢€lus de la nouvelle Collectivité se
retrouvent a devoir gérer un déséquilibre financier important et il est 1égitime
qu’ils cherchent a en connaitre les raisons.

Et pour ce qui le concerne, il a tenu a assortir son vote d’une
réserve dans I’attente des réponses demandées.

Moyennant ces observations partagées par [’ensemble des
représentants du groupe « Femu a Corsica », la Commission des finances et
de la fiscalité a émis un avis majoritairement favorable.

(Ont voté « pour » : les représentants des groupes « Femu a
Corsica» et « Corsica libera » ; se sont abstenus : les représentants du groupe
«La Corse dans la République » ; n’ont pas participé au vote : les
représentants des groupes «P¢ I’avvene » et « Anda per dumane »).
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Le Président TALAMONI

Merci. Donc, la parole est a qui la demande. 11 y a Hyacinthe
VANNI qui I’a demandée, il I’a.

M. Hvacinthe VANNI

Juste un mot pour lever notre réserve sur le vote bien entendu, apres
les explications et les documents qu’on a regus par Mail sur la Kbox. Cela
aussi, c’est un exemple d’un certain nombre de choses que 1’on dénonce
depuis maintenant quelques temps, mais je ne vais pas alourdir les débats,
c’est derriere nous, il faut y faire face. E ghjente so qui, pas question pour
nous de mettre les gens dehors quelle que soit la décision qui soit prise, on n’a
jamais fait ¢a, on ne le fera pas mais, quand méme, notez que cela fait une
augmentation d’a-peu-prés 800.000 € si on cumule le fonctionnement et
I’investissement sur un budget annexe. Cela fait quand méme beaucoup,
quand on sait les difficultés que rencontrent un certain nombre de personnes
aujourd’hui, d’associations, de clubs sportifs, un certain nombre de structures
qui sont en difficulté.

Voila, je tenais quand méme a le dire, sans aucun esprit polémique.
On a eu les réponses qu’on avait demandées. Le dossier, aujourd’hui, est
¢tay¢, donc on le validera, M. le Président, on devra assumer un héritage qui
cumencia a pisd, a somma cumencia d pisa.

Le Président TALAMONI

A ringrazia vi assai. M. LUCIANI, vous avez demandé¢ la parole ?

M. Pierre-Jean LUCIANI

(Inaudible).

Le Président TALAMONI

Bien. Valérie BOZZI a demandé¢ la parole, elle 1a.
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Mme Valérie BOZZI1

Juste une petite précision sur les deux laboratoires.

A priori, la comparaison est difficile puisque le fonctionnement est
completement différent. De ce que je sais du laboratoire de Corse-du-Sud, il
fonctionne en totalité, il y a une régie a I’intérieur du laboratoire, tandis qu’en
Haute-Corse, c’est le service « finances » du Département de Haute-Corse qui
s’occupait notamment des paiements. Il y a des recettes de ventes, donc de
prestations du labo, qui sont de 500.000 € pour la Haute-Corse, alors qu’ils
sont de 1,5 M€ pour la Corse-du-Sud. Et en plus, en Haute-Corse, il faudra
ajouter les services délégues a I’Office hydraulique.

Donc, la comparaison n’est pas tout a fait similaire.

Le Président TALAMONI

Vous avez la parole.

M. Hvyacinthe VANNI

Qu’il n’y ait pas de confusion. On ne met pas en cause le
professionnalisme des personnes qui travaillent au labo, on ne met pas en
cause les personnels qui sont affectés au labo, on met en cause une dérive
financiére qui s’est effectuée sur une année pour un montant de 800.000 €,
c’est cela qu’on met en cause.

Les gens qui travaillent au labo, ce sont des professionnels et, bien
entendu, nous les saluons comme nous saluons tous les fonctionnaires de cette
Collectivité de Corse aujourd’hui. Ce ne sont pas les agents qui sont mis en
cause, ce n’est pas les fagons de travailler qui sont mises en cause, ce qui est
mis en cause c’est cette dérive de 800.000 € sur un exercice budgétaire.

Voila, je tenais a le préciser, que les choses soient bien claires.

Le Président TALAMONI

Dont acte. Donc, s’il n’y a pas d’autres demandes de prise de
parole, je vais demander a M. le Président du Conseil exécutif...



167

Le Président SIMEONI

Moi, je vais redire ici comme cela a été dit, mais le réaffirmer tres
fortement et trés solennellement : tous les fonctionnaires qui font partie de la
Collectivité de Corse sont a égalité¢ de droit et de devoir, ils sont tous traités
avec la méme considération et ils font partie de notre famille.

Le Président TALAMONI

Merci, M. le Président du Conseil Exécutif.
Donc, nous allons simplement mettre aux voix ce rapport.

Qui est « pour » ? Qui est « contre » ?
Qui s’abstient ? Non-participation ?

Le rapport est ADOPTE a I’unanimité
(NPPV : le groupe « Per I’avvene »).

Donc, nous allons passer au rapport suivant.
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Rapport n° 2018/E4/123 : Rapport de présentation du budget annexe 2018
du laboratoire d’analyses de Haute-Corse

La parole est au Président du Conseil exécutif.

Le Président SIMEONI

Ce laboratoire comprend quatre secteurs techniques et un pole de
formation agroalimentaire.

Le budget annexe s’équilibre en dépenses et en recettes a
2 042 000 M€ dont 1 962 000 M€ de mouvements réels ventilés, en dépenses
a hauteur de 100 000 € en section d’investissement et 1,8 M€ en
fonctionnement, en augmentation de 102 %, soit plus 5,8 % par rapport a
2017.

Les recettes s’¢élévent a 1 970 000 € ventilés avec notamment, c’est
le ratio qui est intéressant, des produits d’analyses a hauteur de 542 000 € et
une subvention d’équilibre d’un montant de 1 400 000 €.

Le Président TALAMONI

Merci. Donc, il y a un rapport de la Commission des finances, vous
avez la parole.

Mme Anne TOMASI

Merci, M. le Président.

M. Franc¢ois ORLANDI, sans entrer pour autant dans une querelle
de clochers, a tenu a mettre en exergue un risque potentiel.

A vouloir apprécier I’efficacité d’un établissement de cet ordre
uniquement au prorata de ses effectifs, on pourrait €tre tenté, en effet,
d’accorder la prééminence a un seul laboratoire au détriment des deux autres.

Selon lui, les divergences actuelles gagneraient plut6t a étre lissées
dans le cadre d’une gestion d’ensemble de cette activité.

La Commission des finances et de la fiscalité a émis un avis
majoritairement favorable au rapport.
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(Ont voté « pour » : les représentants des groupes « Femu a
Corsica » et « Corsica libera » ; se sont abstenus : les représentants du
groupe « A Corsica ind¢ a Republica / la Corse dans la République » ; n’ont
pas participé au vote : les représentants des groupes «P¢ 1’avvene » et «
Anda per dumane »).

Le Président TALAMONI

Merci. Est-ce qu’il y a des demandes de prise de parole ? [ n’y en a
pas.

Le Président SIMEONI

Ce sur quoi nous travaillons maintenant, c¢’est la complémentarité
par spécialisation et par rapprochement pour essayer précisément y compris
d’améliorer la compétitivité dans un environnement qui est concurrentiel et
pour augmenter le niveau des recettes.

Le Président TALAMONI

Alors, donc nous allons mettre ce rapport aux voix.

Qui est « pour » ? Qui est « contre » ?
Qui s’abstient ? Non-participation ?

Le rapport est ADOPTE a ’unanimité
(NPPV : le groupe « Per I’avvene »).

Vous n’avez pas un probléme de climatisation ? Parce que moi j’ai
un sérieux probléme de climatisation. Il fait tres froid.
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Rapport n° 2018/E4/124 : Rapport de présentation du budget annexe 2018
de la créche Laetitia

Vous avez la parole, M. le Président du Conseil Exécutif.

Le Président SIMEONI

En 1985, en remplacement du foyer départemental de 1’enfance
dont la mission consistait principalement a accueillir les pupilles de la nation.
Elle compte actuellement 29 personnes, dont 18 sont aupres des enfants. Un
agrément a €té pass€ avec la CAF afin d’assurer un taux de remplissage
optimal. Le nombre total d’inscrits ayant ainsi été¢ porté a 82 (43 chez les
grands, 20 chez les moyens et 19 chez les petits).

Donc, en ce qui concerne les chiffres, 64 000 € en section
d’investissement et 804 000 € en fonctionnement avec, sur ce fonctionnement,
636 000 € de charges de personnels et 168 000 € de charges a caractere
geéneral.

Comment se finance cette activité ? : Participation de la CAF a
travers la convention : 280.000 € ; familles : 160.000 € ; les agents : 10.000 €
pour les chéques déjeuners. La subvention d’équilibre s’¢éleve a 418 650 €,
elle est donc prélevée sur le budget principal.

Le Président TALAMONI

Merci. Il y a un rapport oral de la Commission des finances.

Mme Anne TOMASI

Avis favorable.

Le Président TALAMONI

Personne ne demande la parole ? Vous avez la parole.

S’il vous plait, est ce que vous pouvez parler au micro. On n’entend
pas.
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M. Pierre-Jean LUCIANI

Vous n’avez pas entendu. Alors, je répete pour la troisieme fois.

Pour régler ce probléme, il faudrait recaser tout le personnel dans
d’autres services et caser les enfants dans d’autres créches qui sont complétes.
Je me suis toujours refusé a cela, donc j’assume la-aussi ce probléme.

Le Président TALAMONI

Merci. La parole est a Hyacinthe VANNI.

M. Hvacinthe VANNI

Nous rassurons M. LUCIANI, il n’y a pas de probléme, on est
d’accord. Il n’y a pas de souci M. LUCIANI.

Le Président TALAMONI

Est-ce que M. le Président du Conseil exécutif a quelque chose a
ajouter ?

Le Président SIMEONI

A D’époque, la Chambre régionale des comptes avait fait une
observation en disant que, normalement, cela aurait di relever de la
municipalité, cela aurait di étre une creche municipale. C’est un service, une
prestation qui a été assumée par le Conseil départemental. Donc, aujourd’hui,
c’est la Collectivité de Corse, on va voir, on sait trés bien aussi qu’il y a des
activités qui sont structurellement déficitaires. A un moment donné, on choisit
de les assumer aussi, mais ce que je voulais dire tout a I’heure, c’est qu’on ne
peut pas, en méme temps, aggraver les déficits et multiplier les activités
déficitaires, a un moment donné, cela touche les limites.

... Ca, oui, mais il y a des endroits ou on sait qu'on va étre
déficitaire. Les créches, si on consideére que c’est notre métier de faire des
creches, ¢’est un déficit structurel qu’on assume.

Mme Chantal PEDINIELLI

Il y a une créche en Corse-du-Sud qui n’est pas déficitaire, c’est la
creche du Valinco que je dirige. Donc, on peut, ¢’est une gestion serrée, il y a
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un taux de remplissage optimal « parce qu’on a la CAF sur le dos », excusez-
moi I’expression, mais on peut ne pas étre déficitaire, méme en gérant une
creche et j’ai un agrément de 45 enfants.

Le Président TALAMONI

Parfais, trés bien cumplimenti.

M. le Président du Conseil exécutif, trées bien. Donc, nous allons
mettre aux voix ce rapport.

Qui est « pour » ? Qui est « contre » ?
Qui s’abstient ? Non-participation ?

Le rapport est ADOPTE a ’unanimité.
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Rapport n° 2018/E4/125 : Rapport de présentation du budget annexe 2018
du parc de voirie

Vous avez la parole, M. le Président du Conseil executif.

Le Président SIMEONI

La loi n°2009-1291 du 26 octobre 2009 a prévu au ler janvier 2011,
le transfert aux Départements, des parcs de I’équipement. Donc, c’est une
délibération du 22 novembre 2010 qui avait approuvé la création de cet
¢tablissement « Parc dit départemental de voirie ». C’est un parc qui se situe
dans la zone de Caldaniccia depuis 1978 et dispose d’un effectif de
41 personnes (35 fonctionnaires et 6 ouvriers des parcs et ateliers).

Quatre activités principales :

Exploitation en charge, le laboratoire controle par carottage des
chantiers en béton avec un site sur Sarténe, 1’atelier en charge des dépannages
hors engins et la comptabilité.

Alors, sur les chiffres: 3,9 M€ de mouvement réel ventilé avec
258 900 € en section d’investissement, notamment les travaux de batiments et
I’acquisition de matériels et outillages techniques et 3 647280 € en
fonctionnement. Donc, les recettes s’¢levent a 3,9 M€ et se composent
exclusivement de la subvention d’équilibre d’un montant de 3,8 M€.

Donc 1a, se posait la question, j’anticipe, on va le dire dans le
rapport de commission, je crois que le choix c’est plutdt, puisque c’est
internalis€, c’est intégrer dans le budget général en Haute-Corse. Hyacinthe
VANNI qui pensait qu’on allait continuer a avoir deux budgets annexes, il me
semble que 1’option c’est plutdt 1’intégration au budget général, a partir de
I’année prochaine, on en discutera.

Le Président TALAMONI

Bien. Il y a un rapport de la Commission des finances, un rapport
¢écrit. Donc, Anne TOMASI va nous le présenter, peut-étre.
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Mme Anne TOMASI

Merci, M. le Président.

En fait, le président de I’Exécutif vient de faire un résumé du
rapport de la Commission des finances puisque c’est exactement la question
qui a été posée et la réponse qui a été faite, donc je le remercie.

La Commission a émis un avis majoritairement favorable.

Le Président TALAMONI

Parfait. Il n’y a pas de demandes de prise de parole. Donc, nous
allons mettre ce rapport aux voix.

Qui est « pour » ? Qui est « contre » ?
Qui s’abstient ? Non-participation ?

Le rapport est ADOPTE a ’unanimité
(NPPV : le groupe « Per I’avvene »).
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ADMINISTRATION GENERALE / ADMINISTRAZIONE GENERALE

Rapport n°® 2018/E4/119 : Attribution d’une indemnité de conseil au Payeur
de Corse

La parole est au Président du Conseil exécutif.

Le Président SIMEONI

Donc, le montant de I’indemnité versée au payeur est déterminé a
partir de la moyenne annuelle des dépenses budgétaires de la section de
fonctionnement, donc il y a un ratio, un calcul et I’indemnité est de 1’ordre de
11 000 €, donc caractere non obligatoire. On peut, au titre des économies,
essayer de ne pas la payer mais vu que c’est 11.000 €, je vous propose quand
méme, bien slir, que I’Assemblée de Corse décide le paiement de cette
indemnit¢ au payeur de Corse.

Le Président TALAMONI

Donc, il y a un rapport oral de la Commission des finances.

Mme Anne TOMASI

Avis favorable.

Le Président TALAMONI

Parfait. Il n’y a pas de demande de prise de parole. Je mets donc
aux voix ce rapport.

Qui est « pour » ? Qui est « contre » ?
Qui s’abstient ? Non-participation ?

Le rapport est ADOPTE a I’unanimité.
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La, on va passer a un chapitre différent : questions diverses. On va
passer quelques petits rapports et puis ensuite, nous irons diner.

QUESTIONS DIVERSES / QUISTIONE DIVERSE

Rapport n° 2018/E4/141 : Fixation du régime indemnitaire des membres
du Conseil économique, social, environnemental et culturel de Corse
(CESECQ)

M. le Président du Conseil exécutif, vous voulez présenter ce
rapport 141 ?

Le Président SIMEONI

Une seconde, je pensais qu’on allait s’interrompre pour diner.

Le Président TALAMONI

Si vous préférez que nous interrompions, mais enfin...

Le Président SIMEONI

Non, non, je disais ¢a comme ¢a.

Le Président TALAMONI

A votre disposition a tous.

Le Président SIMEONI

Donc, le texte prévoit, et notamment un décret du
30 décembre 2015, le taux plafond de référence des indemnités pouvant Etre
accordées au nom du CESEC, autre que son président, « ils pergoivent pour
I’exercice de leurs fonctions, une indemnité¢ ¢gale au plus a 45 % de
I’indemnit¢é maximale de fonction pouvant étre allouée a un conseiller
régional ou territorial, 50 % pour le président du CESEC de I’indemnité
pouvant étre allouée au président de 1’ Assemblée de Corse ou au président du
Conselil exécutif ».
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Je vous demande d’en délibérer.

Le Président TALAMONI

Trés bien. Rapport oral de la Commission ?

Mme Anne TOMASI

Avis favorable de 1a Commission des finances.

Le Président TALAMONI

Est-ce qu’il y a des demandes de prise de parole ? Oui, vous avez la
parole M. GHIONGA.

M. Pierre GHIONGA

Est-ce que tous les membres du CESEC ont été désignés ? Je n’ai
pas suivi ’actualité, il en manquait trois. Lors de 1’¢lection du président, est-
ce que les autres ont été désignés ? Le COREPA, par exemple, je ne sais pas.

Réponse dans I’ Assemblée, inaudible

Le Président TALAMONI

Bien. S’il n’y a pas d’autres demandes de parole, nous allons mettre
ce rapport aux Vvoix.

Qui est « pour » ? Qui est « contre » ?
Qui s’abstient ? Non-participation ?

Le rapport est ADOPTE a I’unanimité.
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Rapport n° 2018/E4/142 : Création d’emplois saisonniers pour les besoins
de la Collectivité de Corse

M. le Président du Conseil exécutif, vous avez la parole.

Le Président SIMEONI

L’objet c’est le travail saisonnier li€ a ’accroissement d’activités
pendant la période estivale. Cela concerne un certain nombre de services,
donc des dispositifs opérationnels, par exemple les FORSAP, laboratoires,
LAV, T’accueil des publics en saison estivale dans un certain nombre
d’établissement qui recoivent du public (notamment les musées), le service
prévention des incendies également, avec 1’ouverture de plusieurs points de
surveillances et d’interventions, et disponibilité du personnel opérationnel
7jours sur 7.

Donc, tout cela a été liste de facon précise. On a tenu compte aussi,
en cette premiere année, des modalités d’organisation préexistantes dans les
trois collectivités mais on a fait également un effort de rationalisation. Alors,
les limites de cet effort de rationalisation (c’est que j’ai demandg) :

Premiérement, qu’on n’alourdisse pas les conditions de travail des
personnes qui sont recrutées,

Deuxiémement, qu’on ne porte pas atteinte a la qualit¢, au
périmetre du service public.

Donc, en faisant cela, on a débouché sur une organisation optimisée
des services avec une économie significative, puisque par rapport a 1’addition
des trois collectivités, sur le travail saisonnier, a périmetre constant et en
gérant mieux notamment les horaires et les répartitions, on a réussi a diminuer
de 163 mensualités, soit une économie de 415995 € sur les emplois
saisonniers.

Le Président TALAMONI

Merci, M. le Président du Conseil exécutif. Il y a un rapport de la
Commission des finances, Anne TOMASI a la parole.
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Mme Anne TOMASI

Merci, M. le Président.

M. Hyacinthe VANNI a fait remarquer que les agents, au nombre
de 62, travaillant au laboratoire d’analyses de la Corse, étaient assez
nombreux et que cela aurait pu éviter la création d’emplois saisonniers pour
ce méme laboratoire.

M. Matthieu VALENTINI, chargé de mission en charge des
ressources humaines, a précisé qu’il y a des pratiques, des mécanismes qui ont
¢té lancés et tous les directeurs généraux en place n’ont pas pu tout analyser,
tout expertiser.

Il a fait observer que des marges de manceuvre étaient encore
possibles pour 1’an prochain. A ce jour, 416 000 € ont été €économises et il
reste une annee pour continuer dans cette logique de rationalisation.

La Commission des finances et de la fiscalité a émis un avis
favorable sur ce rapport (non-participation de M. Frangcois ORLANDI).

Le Président TALAMONI

Parfait. Donc, est-ce qu’il y a des demandes de prise de parole ? 1l
n’y en a pas. Donc, nous allons mettre ce rapport aux voix.

Qui est « pour » ? Qui est « contre » ?
Qui s’abstient ? Non-participation ?

Le rapport est ADOPTE a ’unanimité
(NPPV : le groupe » Per I’avvene »).
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Rapport n° 2018/E4/143 : Elections professionnelles 2018 — Comité
technique et comité d’hygiéne de sécurité et des conditions de travail

Vous avez la parole, M. le Président du Conseil exécutif.

Le Président SIMEONI

Un comité technique cré¢ dans chaque collectivité comptant au
moins 50 agents. En vue de I’institution de ce comité technique, il y aura en
décembre prochain des élections professionnelles au cours desquelles se
tiendra le scrutin de renouvellement des représentants du personnel siégeant
au sein de cet organisme.

Donc, 1l y a dans ces comités techniques, a la fois vous le savez, des
représentants de la Collectivité, des représentants du personnel. Le nombre de
représentants titulaires du personnel est fixé par délibération dans une
fourchette qui est fonction de 1’effectif des agents. En ce qui nous concerne,
nous pouvions aller entre 7 et 15 pour le nombre de représentants titulaires du
personnel.

Idem pour le CHSCT qui est composé de représentants de la
Collectivité territoriale aupres de laquelle il est placé et de représentants du
personnel désignés par les organisations syndicales ayant des représentants
¢lus au CT.

En conséquence, et puisqu’un choix nous est ouvert par les textes
entre un minimum et un maximum, concernant ces deux instances, je vous
propose, aprés consultation des organisations syndicales, de fixer le nombre
de représentants titulaires du personnel a 15, et d’autre part, de ne pas
maintenir le paritarisme numérique et de fixer a 10 le nombre de représentants
titulaires de la Collectivité en nombre égal de représentants suppléants.

Le Président TALAMONI

Merci, M. le Président du Conseil exécutif. Il n’y a pas de rapport
de commission.
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Est-ce qu’il y a des demandes de prise de parole ? Il n’y en a pas.
Donc, nous allons mettre ce rapport aux voix.

Qui est « pour » ? Qui est « contre » ?
Qui s’abstient ? Non-participation ?

Le rapport est ADOPTE a I’unanimité.
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Rapport n° 2018/E4/144 : Recours a des vacataires pour certains besoins
ponctuels de la Collectivité de Corse

Vous avez la parole, M. le Président du Conseil executif.

Le Président SIMEONI

Ce sont des besoins qui sont identifiés dans le corps du rapport,
notamment des recours a des prestations de médecins, la protection maternelle
et infantile, prévention sanitaire, centre de vaccinations, etc.

Donc, il s’agit de fixer le montant des vacations et, également, de
préparer le recrutement, a titre temporaire, d’agents pour assurer
I’organisation de la manifestation Raid Oxy Jeunes (vous savez ce sont les
jeunes qui vont dans la nature et qui font du sport).

Donc 14, 1l faut des titulaires du BAFA.

Le Président TALAMONI

Bien. Il n’y a pas de rapport de commission. Il n’y a pas de
demande de prise de parole ? Je mets ce rapport aux voix.

Qui est « pour » ? Qui est « contre » ?
Qui s’abstient ? Non-participation ?

Le rapport est ADOPTE a ’unanimité.
NPPV : le groupe « Per I’avvene »).
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Rapport n° 2018/E4/145 : Modalités de prise en charge des frais de
déplacement et de séjour des membres de I’Assemblée de Corse et du
Conseil exécutif, ainsi que des instances consultatives

Vous avez la parole, M. le Président du Conseil exécutif.

Le Président SIMEONI

La, c’est une mise en forme dans un rapport, dans une délibération,
de la pratique en la matiére avec simplement une petite augmentation sur
Paris ou on a demand¢ a ce que soit fixé a 22,90 € par repas et 90 € par nuitée,
le remboursement. Pour ceux qui ont 1’occasion d’aller a Paris, 90 € par
nuitée, ¢’est difficile de trouver des hotels. En tout cas, la derniére fois j’étais
dans une réunion sur les parcs naturels, certains disaient qu’ils arrivaient a en
trouver a 90 € mais a condition de s’y prendre un mois en avance, souvent
c’est difficile, de s’y prendre un mois en avance.

Apres, cela n’interdit pas d’aller dans un hétel plus cher, mais on
n’est pas remboursé.

Le Président TALAMONI

Merci, M. le Président du Conseil exécutif. La, il y a un rapport de
la Commission des finances. Vous avez la parole, Mme TOMASI.

Mme Anne TOMASI

Merci, M. le Président.

M. Hyacinthe VANNI a fait observer que les indemnités de
déplacement des ¢€lus auraient pu €tre versées dans les conditions fixées par le
cadre réglementaire en vigueur et, de ce fait, il ne voit pas 1’utilité¢ de prendre
une nouvelle délibération dés I’instant que 1’on met ce cadre en application.
Par ailleurs, il a tenu a souligner que, depuis janvier 2018, aucun ¢€lu n’a été
destinataire de ses frais de déplacement.

Concernant le non-paiement, a ce jour, des frais de déplacement des
¢lus, M. Matthieu VALENTINI a précis¢ que des instructions ont été
données par le directeur général des services afin que le reliquat de ces frais
soit épuisé dans les meilleurs délais.
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M. Hyacinthe VANNI a ¢également fait part de son
incompréhension a propos de la diversité des éléments mentionnés dans ce
projet de délibération dont 1’objet principal est I’harmonisation des frais de
déplacement des €lus avec ceux des agents de la Collectivit¢ de Corse et
I’allusion de la prise en charge pour les personnes agées handicapées. Il a
demandé¢ que soient apportées quelques précisions sur ce dernier point.

M. Matthieu VALENTINI a rappelé que cette délibération a
vocation, suite a la fusion des trois anciennes collectivités, de définir un cadre
général harmonisé concernant les agents et les €lus, et qu’elle découle d’une
demande du payeur.

M. Hyacinthe VANNI a fait observer que cette délibération
pourrait porter a confusion aupres des agents et a mis 1’accent sur le fait que
les ¢lus n’ont, a aucun moment, évoqué la mise a parité du montant de
remboursement de leurs frais de déplacement avec ceux de ces derniers.

M. Matthieu VALENTINI a indiqué que cette harmonisation est
nécessaire étant donné qu’auparavant chacune des trois anciennes collectivités
pratiquait un taux différent et rappelle que cette harmonisation est demandée
par le payeur.

Il a également précisé que le taux dérogatoire pour Paris s’applique
aux agents, eu €gard aux tarifs pratiqués dans cette ville, dans la limite d’une
fois et demie le taux reéglementaire maximal par repas et par nuitée (soit
22,90 € par repas et 90 € par nuitée) ; ce dispositif dérogatoire s’applique de
facto aux élus.

Enfin, pour répondre aux interrogations de M. VANNI a propos des
¢lus en situation de handicap, M. Matthieu VALENTINI a précisé que les
textes réglementaires prévoient la prise en compte de ces spécificités, dans un
cadre réglementaire classique et que le cadre qui y déroge réside dans la prise
en compte des frais de déplacement des ¢élus résidant sur le continent.

M. Jean-Martin MONDOLONI a pris acte du souhait d’étendre
cette mesure aux membres du Conseil économique, social et environnemental
de la Corse ainsi qu’a ceux de I’ Assemblea di a Ghjuventu mais 1’emploi des
termes « dans la limite des crédits disponibles » 1’ont amené a demander des
précisions aux services.
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Ces derniers ont précisé qu’il s’agit simplement d’une formule
consacrée, et ont affirmé que les frais réalisés seront assumés et seront dus
aux ¢€lus ainsi qu’aux agents.

La Commission des finances et de la fiscalité a émis un avis
favorable sur ce rapport (non-participation de M. Frangcois ORLANDI).

Le Président TALAMONI

Merci, chere collegue. Dong, il n’y a pas de demande de prise de
parole ? Oui. Jean-Charles ORSUCCI

M. Jean-Charles ORSUCCI

Merci, M. le Président.
Juste deux choses.

Premierement, on peut rejoindre la remarque du président de
I’Exeécutif, sans vouloir pleurer sur le sort de qui que ce soit, mais a Paris, a
90 €, cela me parait encore assez difficile. La realité, elle est la tout
simplement.

Par contre, je voudrais avoir des €claircissements sur cette somme
que j’ai vue dans la délibération des 400 €. C’est-a-dire qu’a partir du moment
ou le transport est payé par la CTC, ou les repas sont payés par la CTC, a quoi
correspondent ces 400 € par jour qui sont prévus ? C’est pour payer quoi ? Je
n’ai pas su avoir la réponse.

Le Président TALAMONI

La réponse par le Conseil exécutif.

Le Président SIMEONI

C’est quoi le truc des présidents ? Alors 1a, c’est encore a titre, je
dirais, tout a fait exceptionnel. Par exemple, quand on est allés a Bruxelles,
etc., on a eu des difficultés puisque les moindres chambres d’hétel sont a
250 € et on n’arrivait pas a se faire rembourser, c’était tout un truc. Donc, on
a mis une fourchette haute : 400 € maximal (pour la totalité, chambres et
repas) pour pouvoir passer, sur justificatifs. Mais je tiens a vous rassurer, je
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pense que les présentations des frais du président de I’ Assemblée de Corse et
du président du Conseil exécutif, vous rassureront de ce coté-la.

Le Président TALAMONI

Est-ce qu’il y a d’autres demandes de prise de parole ? Il n’y en a
pas. Donc, je vais mettre aux voix ce rapport.

Qui est « pour » ? Qui est « contre » ?
Qui s’abstient ? Non-participation ?

Le rapport est ADOPTE a I’unanimité.
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Rapport n° 2018/E4/153 : Conventionnement de moyens entre le nouveau
Comité des ccuvres sociales de la Collectivité de Corse

Vous avez la parole, M. le Président du Conseil executif.

Le Président SIMEONI

Donc, c’est le nouveau Comité des ocuvres sociales de la
Collectivité de Corse qui a été créé a l'initiative des présidents des trois
anciennes associations qui préexistaient dans les collectivités fusionnées.

Cette association a pour objet :

1. d’apporter une aide matérielle et morale par tous moyens
sociaux appropri¢s, collectifs ou individuels, aux agents
ayant adhérés, ainsi qu’a leur famille ;

2. de contribuer a la création et au développement d’ceuvres
sociales ;

3. de promouvoir I’acces a des activités de loisir en faveur des
agents et de leurs ayants droits mais, €¢galement, des retraités
de la Collectivité de Corse.

Donc c’est une institution, bien sir, qui est importante et qui
participe aussi a la cohésion sociale et humaine de notre institution.

La désignation des nouveaux administrateurs s’effectuera dans le
cadre d’un vote par correspondance.

Il s’agit de procéder a I’élection de 15 membres titulaires et autant
de membres suppléants.

L’organisation de ce scrutin, normalement, devrait se tenir a la fin
du mois de juin et nécessite I’implication de certains services de la
Collectivité, bien str la DRH, la direction des moyens généraux, la direction
de la communication, ainsi que I’engagement de dépenses consécutives a
I’achat et a I’expédition du matériel de vote, ainsi qu’a la location d’une boite
postale auprés d’un prestataire extérieur.

Donc, le cofit total des opérations liées a 1’organisation de ce scrutin
est estimé a 14 000 €, a la charge e la Collectivité de Corse.
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Nous vous demandons de bien vouloir m’autoriser & engager cette
dépense.

Le Président TALAMONI

Trés bien. Donc, il y a un rapport oral de la Commission des
finances.

Mme Anne TOMASI

Avis favorable.

Le Président TALAMONI

Donc, il n’y a pas de demandes de prise de parole. Je mets ce
rapport aux voix.

Qui est « pour » ? Qui est « contre » ?
Qui s’abstient ? Non-participation ?

Le rapport est ADOPTE a Punanimité.
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Le Président TALAMONI

Et la, avant d’aller diner donc, simplement il y a un rapport 154.

Rapport n° 2018/E4/154 : Désignations dans des organismes divers
Modifications de désignations (cf. rapport)

Modifications de délibération relative a la désignation des
représentants de 1’Assemblée de Corse dans divers organismes. C’est un
rapport de la présidence de 1’ Assemblée de Corse, c’est une désignation donc.

A titre complémentaire, au sein de la Commission départementale
d’aménagement commercial de la Corse-du-Sud (CDAC 2A): un membre
titulaire et son suppléant ainsi que le membre suppléant de Mme POLI
Laura Maria.

Donc, je vous demande de prendre acte de ce que la suppléante de
Laura Maria POLI sera Fabienne GIOVANINNI.

Ensuite, Laura FURIOLI, pardon, excusez-moi. La suppléante de
Laura Maria POLI sera Laura FURIOLI et quant au deuxieéme titulaire, c’est
Fabienne GIOVANINNI, titulaire, avec Romain COLONA comme suppléant.

Voila, je vous demande de bien vouloir... Oui, on va faire
I’ensemble.

Désignation, a titre complémentaire, au sein de la CDAC 2B, d’un
membre suppléant, c’est la suppléante de Fabienne GIONVANINNI, c’est
SANTUCCI Anne-Laure qui sera sa suppléante.

Ensuite, article 3 : désignation a titre complémentaire, au sein de la
CDACI 2A (c’est la Commission départementale d’aménagement
cinématographique de la Corse-du-Sud) : donc, c’est un membre suppléant,
c’est le suppléant de Jeanne STROMBONI qui sera Jean-Jacques LUCCHINI.

Article 4: désignation a titre complémentaire au sein de la
Commission départementale d’aménagement cinématographique de la Haute-
Corse (CDACI 2B): donc un membre suppléant, c¢’est la suppléante de
Fabienne GIOVANINNI qui sera Anne-Laure SANTUCCI.



190

Article 5 : M. Jean-Jacques LUCCHINI est désigné pour remplacer
M. PUCCI au sein de la Commission du suivi du site de Viggianello.

Article 6 : modifier en conséquence les délibérations 18 /030 de
I’ Assemblée de Corse du 16 janvier 2018 et n°® 18/040 AC du 2 février 2018
portant désignation des représentants de 1’Assemblée de Corse a divers
organismes.

Article 7 : confirme la désignation des représentants au sein du
Conseil départemental de I’environnement et des risques sanitaires et
technologiques de la Corse-du-Sud (CODERST) comme figurant dans la
délibération 18/040 AC du 2 février 2018, a savoir : titulaire TOMASI Anne
avec comme suppléante Jeanne STROMBONI et FILIPPUTTI Pierre-José
avec comme suppléant Paul LEONETTI.

Article 8 : la présente délibération fera 1’objet d’une publication au
recueil des actes administratifs de la Collectivité de Corse comme il se doit.

Alors, je vous demande de bien vouloir prendre acte par votre vote
formel... Oui, vous avez la parole.

M. Hvyacinthe VANNI

Est-ce qu’on pourrait rajouter sur cette d¢libération une
modification de la Commission d’appel d’offres sur Romain COLONA qui
est suppléant et qui, quelque fois, ne peut pas venir a Bastia, il sera remplacé
par Hyacinthe VANNI.

Enfin, vous prenez acte de cette modification.

Le Président TALAMONI

Non, c’est plus compliqué que ca.

M. Hvacinthe VANNI

D’accord.

Le Président TALAMONI

Donc on s’en tient a ce que je viens de présenter et on verra pour
cette difficulte.
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Donc, je vous demande de prendre acte de cette délibération, de
ces modifications par un vote formel.

Qui est « pour » ? Qui est « contre » ?
Qui s’abstient ? Non-participation ?

Ces modifications sont validées.

Le rapport relatif a une subvention de I’ADEC n’a pu étre examiné
par les commissions. Les présidents ARMANET et TOMASI sont-ils
d’accord pour organiser une réunion conjointe, demain, a 9 H ? Les présidents
ARMANET et TOMASI ? Il n’y a pas de soucis....

Mme TOMASI... Oui... M. TOMASI, ce n’est pas la Commission
des finances... ¢’est la Commission des compétences..... Oui... des affaires
européennes, vous avez la parole... Est-ce que vous étes d’accord ?

M. Petr’Antone TOMASI

Je n’ai pas d’opposition sur 1’horaire mais je n’ai pas compris de ce
dont il s’agissait.

Le Président TALAMONI

C’est que I’hypoglycémie est en train de sévir ! Je suis d’ailleurs la
premiere victime, la. Oui, subvention ADEC sur les programmes
communautaires. Est-ce que vous €tes d’accord, M. le Président ?

M. Petr’Antone TOMASI

Bien sir ! A condition que le Conseil exécutif soit présent.

Le Président SIMEONI

Ilysera!

M. Petr’Antone TOMASI

A 9 heures ? Il y sera? Tres bien! C’est dit! Président, quelle
salle ?
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Le Président TALAMONI

Parfait ! Salle n° 2. Voila, nous allons donc aller diner. J’espere que
lorsque je reviendrai, la clim se sera calmée parce que c’est INTENABLE !

Bon appétit !
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Le Président TALAMONI

La séance est reprise. Nous allons passer aux infrastructures.

INFRASTRUCTURES / INFRASTRUTTURE

Réseau routier / Strade

Rapport n° 2018/E4/135 : Acquisition de la parcelle C 807 au lieu-dit
« Suarte » sur le territoire de la commune de Sarrula ¢ Carcupinu

Mme Vanina BORROMEI

Merci, M. le Président.

Il s'agit effectivement de soumettre a votre approbation l'acquisition
d'une parcelle sur la commune de Sarrula ¢ Carcupinu et d’autoriser la
signature de I’acte administratif d’acquisition amiable.

C'est une reelle opportunité pour le service des infrastructures et
pour la Collectivité de Corse parce que c'est une parcelle trés longue, donc
d’une longueur de 550 m sur une largeur de 18 m, complétement enclavée
entre la voie ferrée a ’est et la RT 20 a I’ouest et au sud.

Le cabinet d’expertise pres de la cour d'appel de Bastia a estime
cette parcelle a 6 632 €. C’est une parcelle qui est completement inexploitable
pour le moment et qui se trouve en zone inconstructible.

Elle se situe précisément au lieu-dit « Suarte ». Elle est assez
importante pour les travaux a venir, notamment dans la perspective de la mise
a 2 fois 2 voies de la RT 20 entre le giratoire des galets et celui d’Effrico.

Merci, Monsieur le Président.
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Le Président TALAMONI

Merci, Mme la Conseilleére exécutive.

Il y a un rapport oral de la Commission du développement. Je
suppose que c'est un avis favorable? A priori, les deux commissions
compétentes sont celle du développement et celle des finances. Je suppose
que ce sont deux avis favorables ?

Mme Anne TOMASI

Les Finances ont émis un avis favorable.

Le Président TALAMONI

Il y a donc deux avis favorables des commissions. La parole est a
qui la demande. Il n'y a pas de demande de prise de parole, par conséquent,
nous allons mettre ce rapport aux voix...

Mme Valérie BOZZI1

Excusez-moi, je voudrais juste poser une question parce qu’en
annexe, il n'y a pas I'évaluation des domaines, il y a juste une expertise. Je
voulais juste savoir pourquoi il n’y avait pas d’évaluation des domaines dans
le cadre d’une acquisition fonciere ?

Mme Vanina BORROMEI

Compte tenu du montant évalué, I'estimation des domaines n’est
pas nécessaire.

Le Président TALAMONI

Merci, Mme la Conseillere exécutive. Je vais mettre ce rapport aux
VOiX.

Qui est « pour » ? Qui est « contre » ?
Qui s’abstient ? Non-participation ?

Le rapport est ADOPTE a I’unanimité.
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Réseau ferré / Ferruviariu

Rapport n° 2018/E4/130 : Réparation des tunnels ferroviaires de Poghju,
San Petru di Venacu et Agazza

Mme Vanina BORROMEI

Il s'agit 1a de soumettre a votre approbation, un programme de
réparation de trois tunnels ferroviaires au niveau d’Agazza, Poghju di Venacu
et San Petru di Venacu.

C'est une aile et ces travaux font partie d'une volonté, depuis
plusieurs années, de la Collectivité en faveur de la modernisation du réseau
ferroviaire qui vise a pérenniser et a développer le transport ferroviaire.

Les objectifs sont la sécurisation, 1’accroissement du trafic
voyageurs et la réduction des temps de parcours.

Je vous rappelle, pour information, que nous comptons sur notre
domaine ferré 58 tunnels construits a la fin du XIX“™ siécle et qui n’ont, en
principe, jamais fait 1'objet de modifications, ni de réparations majeures.

Pour ce qui concerne les travaux et les trois ponts qui nous
intéressent, les modalités de programme avaient €té approuvées dans le cadre
d’une délibération de notre Assemblée, en novembre 2009. Les travaux
avaient €té estimés a 4 482 500 M€ hors taxes.

Ce projet était inscrit au contrat de plan Etat/Région 2007/2013. Il
avait bénéficié d’un arrété d'attribution de financement en date du
1 juin 2010.

Pourquoi ce retard ? Pendant la période 2010/2017, d'autres
chantiers ont di €tre engagés par les services. Ces chantiers concernaient
notamment des rénovations d’autres tunnels estimés plus prioritaires en raison
de leur longueur, notamment le tunnel de Vizzavona, ou en raison du nombre
de trains les franchissant.

Il y a eu également, parallelement, la réfection de 13 ponts rails
comportant des tabliers métalliques qui devaient étre remplacés.
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Ainsi, les services n'ont pas pu traiter en méme temps les trois
tunnels. Une prolongation des dates de validité¢ de ’arrété en vigueur a été
demandée a I’Etat. Un arrété¢ modificatif en date du 31 janvier 2017 a permis
de repousser la date de démarrage jusqu'au 31 décembre 2018, avec une fin de
travaux au 31 décembre 2020.

Le dossier a donc été réactualisé. De nouvelles visites ont mis en
avant l'aggravation des pathologies et ont conduit a augmenter les zones a
traiter.

L'estimation du marché¢ de travaux a donc fait l'objet d'une
réévaluation a 5 M€ hors taxes. Le montant global de I’opération, objet de la
présente délibération, est donc de 5 552 000 € TTC. Vous avez la répartition
qui est inscrite en page 6.

L'évaluation financiére des travaux est une évaluation haute. Elle
repose sur une hypothése de travaux de nuit uniquement et sur une durée
maximale de 11 mois, sans tenir compte d’éventuelles coupures ferroviaires.

Nous avons demandé aux services que les travaux puissent Etre
mutualisés avec les travaux du pont du Vecchiu, dont la délibération a été
prise lors de notre derniere session.

Donc, la période de coupure ferroviaire, pour les travaux du pont du
Vecchiu, est prévue entre octobre 2018 et février 2019. Les dates de chantiers
de rénovation des tunnels sont donc li¢es en l'espece a la date de notification
du marché.

Un co-financement de 1'Etat est assuré a hauteur de 1’arrété obtenu
pour 2 041 250 € hors taxes. Il s'agit d'un montant maximum. Les sources
d’économies sont évidemment envisageables, on les estime a peu pres a 10 %,
en profitant de la coupure ferroviaire entre Corti et Vivariu.

Cette opération sera donc financée au titre de la mesure transports
et de la sous-mesure chemins de fer du contrat de plan Etat-Région 2007/2013
avec autorisation de programmes inscrite dans le budget 2018.

Merci, M. le Président.
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Le Président TALAMONI

Merci, Mme la Conseilleére exécutive.

Il y a un rapport écrit de la Commission des finances. Vous avez la
parole, Mme TOMASI.

Mme Anne TOMASI

M. Hyacinthe VANNI a souligné que ces travaux auront un cofit
pour les chemins de fer de la Corse qui devront affréter des cars, entre
Vizzavona et Ponte-Leccia, pendant la coupure de la voie et que ces quatre
mois de coupure seront préjudiciables pour les CFC.

Il a souhaité qu’on impose aux entreprises d’effectuer les travaux
sur le Pont du Vecchio durant la période de quatre mois et que, durant la
méme période, on effectue les réparations des tunnels.

M. Benoit MONTINI, directeur des Transports, a fait remarquer
que les travaux de réparation des tunnels s’effectueront de nuit et qu’ainsi,
I’exploitation de la ligne sera maintenue.

La Commission des finances et de la fiscalité a émis un avis
favorable sur ce rapport (non-participations de MM. Xavier LACOMBE,
Jean-Martin MONDOLONI, Francois ORLANDI, Antoine POLI et Camille
de ROCCA SERRA).

Le Président TALAMONI

I y a un avis oral de la Commission du développement ?
Favorable ? Trés bien. Qui demande la parole ? Personne.

Je mets aux voix ce rapport.
Qui est « pour » ? Qui est « contre » ?

Qui s’abstient ? Non-participation ?

Le rapport est ADOPTE a I’unanimité.
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Nous passons au rapport suivant. La parole est a Mme la conseillére
exécutive.

Ports / Porti

Rapport n° 2018/E4/118 : Renouvellement du contrat pour I’exploitation
et ’aménagement du port de commerce de Prupria

Mme Vanina BORROMEI

Merci, M. le Président.

Ce rapport a pour objet d'approuver le principe du recours a une
convention de délégation de service type concession, pour I’aménagement et
I’exploitation du port de commerce de Pruprid, pour une durée d’environ
dix ans.

Le port de commerce de Prupia est la propriété de la Collectivité de
Corse et releve de sa compétence depuis son transfert intervenu dans le cadre
de la loi NOTRe.

Précédemment, le port relevait de la compétence du Département de
la Corse-du-Sud, qui lui avait été transférée par un arrété préfectoral en date
du 18 juin 1984.

Par un arrété départemental, le Département de la Corse-du-Sud
avait confié¢ a la Chambre de commerce et d’industrie de Corse-du-Sud, pour
une durée de 30 ans, la gestion de ce port via un contrat de concession
d’exploitation et d’outillage.

Ce contrat arrivant a son échéance le 26 aolt 2017, la Collectivité
territoriale de Corse a d’abord prorogé jusqu’au 31 décembre 2017. Puis, par
avenant en date du 28 décembre 2017, la durée de la concession a été
prolongée d’une année, jusqu’au 31 décembre 2018.

Dans la perspective de I’arrivée a terme de la convention, il
appartient a I’Assemblée de Corse de se prononcer, aujourd’hui, sur le mode
de gestion qu’elle entend mettre en ceuvre pour la gestion de ce port de
commerce.
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Au regard des avantages et inconvénients de 1’ensemble des modes
de gestion envisageables qui vous ont tous été décrits dans le rapport, la
délégation de service public de type concession apparait comme le mode de
gestion le plus adapte.

Ce contrat s'inscrit dans la continuité¢ du mode de gestion historique
du port de commerce et permet de répondre aux objectifs du projet.

Le montage contractuel envisagé présente I’avantage de permettre
de confier a un tiers une mission globale de gestion, d’exploitation et
d'aménagement tout en établissant un encadrement des risques financiers pour
les parties, notamment en ce qui concerne le portage financier des
investissements.

De méme, la concession est particulierement bien adaptée pour
répondre au rdéle que la Collectivité de Corse souhaite jouer tout en lui
permettant de recourir aux compétences d’un tiers en matiere d’exploitation et
de gestion techniques.

Le concessionnaire devra ainsi, en particulier, assumer les risques
d’ordre opérationnel et commercial.

Le détail des prestations et I'ensemble des obligations du
délégataire. ..

Le Président TALAMONI

S’il vous plait, il y a un brouhaha insupportable.

Mme Vanina BORROMEI

Merci, Président.

Le détail des prestations et I’ensemble des obligations du
delégataire feront 1’objet d’une description lors de 1'établissement du dossier
de consultation et seront définies précisément au cours de la procédure de
delégation, dans le cadre défini par le Code général des collectivites
territoriales.

L'assemblée délibérante sera appelée a se prononcer une nouvelle
fois, a I’issu de la procédure de négociation, a la demande du président du
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Conseil exécutif, a la fois sur le choix du candidat et sur le contrat qui aura été
établi.

Merci, M. le Président.

Le Président TALAMONI

Merci. Il y a un rapport écrit de la Commission du développement.
C'est la Présidente qui va le présenter.

Mme Nadine NIVAGGIONI

Faisant observer que la durée des concessions conclues avec les
Chambres de commerce et d’industrie, comme cela est le cas pour les ports de
Bastia et d’Ajaccio, est généralement de 30 ans, M. Jean-Louis DELPOUX
a souhaité connaitre les raisons du choix d’une durée de dix ans dans le cas du
port de Propriano.

M. Benoit MONTINI, (direction générale adjointe en charge des
infrastructures et des services techniques), a précis¢ que la durée des
concessions €était subordonnée aux amortissements de maitrise d’ouvrage dans
le programme d’amélioration du port, tant porté par I’autorité concédante que
le concessionnaire.

Il a précisé, d’une part, que dans le cas d’espece, les estimations
d’engagement financier conduisaient a considérer la durée de dix ans comme
appropriée.

Par ailleurs, 1l a fait remarquer que la loi incitait de plus en plus les
collectivités a s’orienter vers des durées de ce type, par rapport aux
engagements financiers du modele économique portés par les
concessionnaires.

Mme Christelle COMBETTE a souhaité savoir si la Collectivité
s’orientait vers des concessions de méme durée pour les ports de Porto-
Vecchio et Calvi.

Apres avoir précisé que, dans les deux cas, les contrats actuels de
concession arriveraient a leur terme d’ici dix ans, M. Benoit MONTINI a
répondu par I’affirmative.
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Enfin, revenant sur I’exposé du rapport, indiquant notamment une
baisse de trafic sur le port de Propriano, Mme Christelle COMBETTE a
souhaité savoir s’il fallait y voir un éventuel désengagement dans 1’avenir.

En réponse, M. Benoit MONTINI a indiqué qu’a l’inverse, au
regard de D’importance de ce port, la Collectivité envisageait plutot le
maintien de son activité.

Pour conclure, la présidente Nadine NIVAGGIONI a indiqué que
cette question-la relevait d’un choix politique.

La Commission du développement économique a émis un avis
favorable sur ce rapport.

(Ont voté «pour» les groupes « Femu a Corsica », « Corsica
libera ».

Non-participation des groupes « Per I’avvene », « La Corse dans la
République » et « Anda per dumane »).

Le Président TALAMONI

Merci. Il y a trois amendements déposés par Jean-Martin
MONDOLONI sur ce rapport. Peut-&tre pouvez-vous présenter Vvos
amendements ?

M. Jean-Martin MONDOLONI

Un membre de notre groupe va donner son avis général sur le
rapport.

Le Président TALAMONI

Tout a fait, si cela est souhaité.
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Mme Santa DUVAL

Merci, M. le Président.
Mme la Présidente,

Le rapport de présentation met en avant la baisse d’activite¢ du port
de Propriano, sans pour autant développer les raisons de cet état de fait qui
sont au nombre de 4 et qu’il convient de rappeler a I’ Assemblée :

1. La suppression quasi-totale de la ligne Propriano / Porto
Torres depuis janvier 2016, en lieu et place des 3 rotations
hebdomadaires, a jours fixes. La ligne n’est, aujourd’hui,
assurée qu’une fois par semaine, et encore, de maniére
aléatoire et épisodique. Sur cette liaison, le trafic a donc été
divisé par 3.

2. Lasuppression de 12 rotations estivales en ferry, en janvier

2016, sur la décision de la Corsica Linea.

Le transfert du fret de la Méridionale vers la Corsica Linea.

4. Et surtout, la suppression d’un tiers des rotations, moins 26
rotations sur 81 en 2017 et début de I’année 2018 sur les DSP
actuelles, en raison des arréts techniques qui ont tous été
assumes par le port de Propriano.

W

Concernant les pistes de développement du port, ne sont évoquées
que les croisieres et la liaison Corse/ Sardaigne. Curieusement, la desserte
Propriano / Marseille n’est pas citée dans le cadre de la desserte dite
« provisoire », qui fait suite a celles des transitions et des raccordements
puisque 1’on a eu droit a 3 DSP d’un an.

Or, la ligne Propriano / Porto Torres n’a d’intérét que si Propriano
est liée a Marseille. Cette omission majeure alimente la perspective d’un
désengagement de la Collectivité sur le port de Propriano. Si c’est le cas, il
incombe a la majorit¢ et a I’Exécutif de DI’annoncer et de [’assumer
publiquement, a I’heure ou nous est soumis ce rapport de renouvellement de
la concession.

Sur la partie relative a I’exploitation, aucune référence n’est faite au
fonds de roulement de 3 M€ qui a permis, durant la concession actuelle, de
financer les investissements nécessaires. Or, si ce fonds de roulement n’est
pas reconduit, et que la concession n’est établie que pour dix ans, il risque de
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ne pas y avoir de candidats, en raison de I’impossibilité manifeste d’amortir
les dépenses que devra engager le futur concessionnaire.

On en arrive au probléme majeur du rapport qui réside dans la durée
de la concession. Si, jusqu’alors, toutes les concessions portuaires ont €té
¢tablies pour trente ans, le rapport propose un renouvellement pour seulement
dix ans, période insuffisante pour permettre 1’amortissement des
investissements. Les services ont évoqué en commission 1’idée selon laquelle
le droit encourageait les collectivités a envisager des concessions plus courtes,
une recommandation que nous n’avons pourtant pas retrouvée et qui n’a pas
de sens. Celle qui conduit a faire coincider la fin de la future concession de
Propriano avec celles des autres ports alimente aussi la perspective d’un
désengagement sur Propriano. C’est un choix politique qui peut se défendre,
mais a découvert et en conscience, au moment de se prononcer sur ce rapport.

J’en termine, d’ou les trois amendements déposés aupres du
secrétariat général sur ces trois éléments.

Je vous remercie.

Le Président TALAMONI

Merci. Y a-t-il d’autres prises de parole ? Oui. Vous avez la parole.

M. Pierre-José FILIPPUTTI

Merci, M. le Président.
Rapidement, et cela vaudra également pour le rapport suivant.

On peut noter que pendant cinq ans, ’Office des transports a eu
pour président, le maire de Propriano.

Effectivement, D’activité est assez irréguliere sur le port de
Propriano, que ce soit en fret ou en passagers mais c’est dii, principalement,
aux carences des €tablissements privés qui activaient sur le port.

Maintenant, ce port est un outil indispensable, que ce soit au niveau
économique, social et culturel, dans la région. Par rapport a une question orale
que I’on posait ce matin, que ce soit la création de GECT dans la région, c'est
un outil indispensable au développement de ce territoire. La ligne



204

Propriano / Porto Torres est le pont essentiel déja développé par notre
Collectivité et par notre majorité, mais c’est le pont naturel de la vallée du
Taravo et de I’ Alta Rocca, du Sartenais sur la Sardaigne.

C’est une ligne qu’il faut conserver. Il faut I’évaluer, comme cela
va €tre présenté dans le rapport, évaluer donc cette étude car ca fluctue, mais
pas du fait que ce n’est pas public mais privé.

Pour conclure, et ¢a a été dit dans le rapport présenté par
M. MONTINI, que la majorité va s’efforcer de maintenir 'activité du port de
Prupia.

Le Président TALAMONI

Merci, cher collegue. Jean-Charles ORSUCCI a demandé la parole,
il I’a.

M. Jean-Charles ORSUCCI

Merci, M. le Président.

Je l'ai fait en aparté, mais je voulais le faire publiquement, a
interpeller la présidente de 1’Office des transports par rapport a la question qui
a €té pos€e ce matin par notre groupe et par la réponse qui a été apportée.

Je voudrais, et elle le sait, attirer son attention sur la mise en place
de ce GECT. Nous étions a Bonifacio avec le président de I'Exécutif, et Agnes
SIMONPIETRI m’a interpellé pour me dire que le GECT parc marin
international des bouches de Bonifacio ne fonctionnait pas parce que, du coté
italien, 1l y avait des difficultés par rapport a I’application du droit.

Je pense qu’il est grand temps de mener une expertise de ce coté-1a,
parce que si on va reproduire un schéma qui ne fonctionne pas pour le parc
marin international, je suis inquiet de la réponse qui m’a été apportée ce
matin. J’ai été rassuré parce que j’ai senti la volonté de la présidente de voir
aboutir cette délégation deés le mois d’octobre et je ne peux que m’en féliciter.

Nous I’avons interpellée parce que vraiment, aujourd'hui (le chiffre
n'a pas ¢t¢ donné, ce matin, dans la question, mais je le donne) : 250 € un
aller-retour sur un bateau qui n’est pas de grande qualité pour une voiture et
trois personnes, ¢ca me parait €tre un tarif dissuasif. Je dirai que, aujourd’hui,
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il faut veiller a ce que ces 1,5 million de personnes, on puisse les faire venir
assez facilement sur notre territoire.

Par rapport au point précis de Propriano, je suis depuis longtemps
convaincu, et j'en parlais souvent avec le maire de Propriano, ancien président
de I’Office des transports, qu’il peut y avoir une complémentarité¢ sur I’idée
que le transport touristique puisse se faire plutét au départ de Bonifacio, a
travers des véhicules légers, des rotations rapides sécurisées et,
qu’effectivement, peut-étre que le gros fret doit continuer a fonctionner sur
Propriano.

Mais, dans tous les cas de figure, je suis de ceux qui pensent qu'il
faut, aujourd’hui, tout mettre sur la table concernant ces transports. Tout
mettre sur la table, ¢a veut dire se poser la question en partant presque de
Bastia et de la question du port de la Carbonite, en allant jusqu'au trois ports
que représentent Porto-Vecchio, Bonifacio, Propriano et de savoir s’il y a de
la pertinence a avoir tous ces ports faisant la méme activité, qui se
développent vers les mémes destinations ou si, a un moment donné, on ne
peut pas imaginer que les uns ou les autres puissent avoir telle ou telle
vocation.

Je pense que ¢a mériterait, sous 1'égide de I’Office des transports,
les CCI, la Collectivit¢ de Corse puisse, a un moment donné, mener une
réflexion un petit peu plus aboutie par rapport a ces difficultés-la.

Parce que, un jour peut-étre, nous aurons des difficultés sur le port
de Bonifacio par rapport aux questions de sécurité, vous le savez. Je défendrai
aujourd’hui, comme tout un chacun, le transport entre la Corse et la Sardaigne
au départ de Bonifacio. Mais je vous le dis en toute honnéteté, je n’ai pas
d’inquiétudes quant a la capacité, demain, de Bonifacio d’absorber le
personnel de la Chambre de commerce et de transformer ce quai en quai de
plaisance.

Sauf que, je vous le dit aussi trés tranquillement, je vous donne un
argument pour le supprimer, mais je vais vous donner un autre argument pour
le défendre, c'est qu'il parait, et c’est souvent affirmé, qu’en maticre de
transport maritime, la destination la plus rentable, c'est la destination la plus
courte.

Je ne détiens pas la vérité, personne ici ne la détient, mais on ne
pourra pas faire du campanilisme a Bonifacio, a Porto-Vecchio, a Propriano et
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partout en Corse. A un moment donné, il faudra faire des choix stratégiques
en rassurant les gens, je le répete peut-Etre, en faisant des contre-propositions.
Il y a différents secteurs du nautisme qui peuvent se développer, il y a
différentes destinations qui peuvent étre privilégiées a tel ou tel endroit.

C'est peut-étre comme cela, aujourd’hui, que 1’on doit réfléchir
parce qu’a I'inverse, j’interpelle I’Exécutif sur cette question, faire vivre ou
survivre des lignes sous perfusion d’argent public, vous le savez comme moi,
un jour, ¢a va devoir s’arréter. A un moment donné, soit ces lignes, elles ont
une réalité et une vocation a exister et, économiquement a le faire, soit nous
serons contraints, les uns et les autres, et peut-&tre encore davantage dans la
douleur, de les arréter.

Gouverner, c’est prévoir. Je vous invite a gouverner du mieux
possible.

Le Président TALAMONI

Merci. Il n’y a pas d’autres demandes de prise de parole. Je vais
demander a M. DELPOUX de présenter les amendements.

M. Jean-Louis DELPOUX

Merci, Président.

Je vais vous présenter, suite aux observations de ma collégue, les
trois amendements.

Amendement n° 1 déposé par le groupe « Per I’avvene » : Perspectives de
développement.

Le premier amendement est sur les perspectives de développement.
On souhaiterait qu’un nouvel item soit rédigé qui dirait ceci : « Les trafics liés
a la liaison Propriano/Marseille dans le cadre de DSP de transport de
marchandises et de passagers par le maintien de trois rotations
hebdomadaires. »
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Amendement n° 2 déposé par le groupe « Per I’avvene » : Financement
de ’exploitation.

Un deuxieme amendement sur le financement de 1’exploitation.

A la page 10 du rapport, dans la partie 1.4.4.1 relative a
I’exploitation, est rajoutée une phrase ainsi rédigée : « L’exploitation du port
de commerce de Propriano a bénéficié d’un fonds de roulement de 3 millions
d’euros par la mobilisation duquel le concessionnaire a pu assurer le
financement des investissements »

A la page 19 du rapport, dans la partie 3.2.3 relative au financement
porté par le concessionnaire, est insérée une phrase ainsi rédigée : « L autorité
concédante sollicitera le concessionnaire pour mettre en place, par voie
contractuelle, un fonds de roulement de 3 M€ pour toute la durée de la
concession ».

Amendement n° 3 déposé par le groupe « Per I’avvene » : Durée de la
convention.

A la page 22 du rapport, dans la partie 4.1.5 relative a la durée, les
mots « dix ans » sont remplacés par les mots « trente ans ».

A la page 23 du rapport, dans la conclusion, les mots « dix ans »
sont remplacés par les mots « trente ans ».

A TDarticle 1 de la délibération, les mots « dix ans » sont remplacés
par les mots « trente ans ».

Nous souhaitons, bien entendu, une concession sur une durée de
trente ans.

Le Président TALAMONI

Je vais demander, s'agissant de I'amendement n°1 par lequel nous
allons commencer comme il se doit, a Mme la Conseillere exécutive, quelle
est la position de I’Exécutif sur cet amendement ?
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Mme Vanina BORROMEI

J’essaye de la replacer dans le contexte du rapport. Donc, a la
page 9 ?

Le Président TALAMONI

Ce n’est pas simple au pied leveé, comme ¢a !

Mme Vanina BORROMEI

Oui !

Je voudrais repréciser, pour lever toutes les inquiétudes,
qu’aujourd’hui, c'est un rapport uniquement sur le choix que nous allons faire
en ce qui concerne la gestion. Comme on 1’a bien précisé, le détail des
prestations et I’ensemble des obligations du délégataire feront I'objet d'une
description a venir, lors de 1’établissement du dossier consultation.

Avant de me prononcer sur I’ensemble des amendements, je vous
reprécise quand méme que, concernant la suppression de la ligne avec la
Sardaigne, effectivement c'était un service qui était assuré sur fonds propre
par un opérateur que nous connaissons tous, avec tres peu de trafic, un déficit
structurel de la ligne. Nous allons donc vous présenter dans les minutes qui
viennent, ce nouveau projet de contrat de délégation de service public, ce qui
garantira quand méme au port et a la concession une certaine garantie du
trafic.

En ce qui concerne ensuite le futur schéma, en tout cas la desserte
des quinze mois a venir, je vous le confirme ¢galement, puisque nous allons le
soumettre au vote de 1'Assemblée d'ici deux mois maximum, nous
proposerons un niveau de service public similaire, comme vous le précisez
dans votre amendement, c'est-a-dire trois rotations par semaine, donc un
niveau identique de desserte.

Je pense que l'amendement en lui-méme ne pose pas de probléme.
Par contre, on précisera que c'est sur la délégation a venir de quinze mois, si
vous le voulez bien. Pour moi, ¢a ne pose pas de probléeme de le préciser
¢ventuellement, dés maintenant, si ¢a peut vous rassurer.
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Par contre, il faudra sous-amender 'amendement en précisant que
c'est sur le futur contrat.

Le Président TALAMONI

S'agissant de 'amendement n° 1, vous souhaitez le sous-amender de
quelle maniere puisqu’il faudra commencer par faire voter le sous-
amendement ?

Mme Vanina BORROMEI

Il faudrait juste rajouter « dans le futur contrat de délégation de
service public concernant la DSP 2019/2020 ».

Le Président TALAMONI

« Dans le cadre du futur contrat » ? Trés bien.

Nous allons simplement faire voter sur le sous-amendement qui est
proposé¢ par I’Executif.

Qui est « pour » ? Qui est « contre » ?
Qui s’abstient ? Non-participation ?

Le sous-amendement du Conseil exécutif est adopté a
I’unanimité.

Nous allons maintenant voter sur I’amendement qui, sous réserve
du sous-amendement qui vient d’étre adopté, bénéficie du soutien de
I’Exécutif.

Qui est « pour » ? Qui est « contre » ?
Qui s’abstient ? Non-participation ?

L'amendement n° 1 est adopté a ’unanimité.
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Nous passons a I'amendement n° 2.

Mme Vanina BORROMEI

La, c'est pareil. En ce qui concerne le fonds de roulement,
effectivement, a ce stade-1a, il ne nous paraissait pas opportun de le préciser.
Si ca peut aller dans le sens, évidemment, pour les futurs candidats, pour les
rassurer, de préciser qu'il y a ce fonds de roulement de 3 M€, oui bien sfir.

Je vous rappelle que ce fonds de roulement, bien-sir, est en fait des
taxes de slireté qui sont encaissées par le concessionnaire, qui doivent ensuite
étre fléchées.

Donc, oui on peut le préciser dés maintenant, aucun probléme en ce
qui nous concerne, en précisant bien « qu’ils devront étre fléchés pour
partie », mais on 1’aurait précisé par ailleurs, évidemment, dans 1’avancement
des négociations. Il devra étre fléché pour des investissements précis au
niveau de la concession.

Le Président TALAMONI

Vous proposez un sous-amendement sur cet amendement n° 2 ?

Mme Vanina BORROMEI

Il n'est pas nécessaire de sous-amender. On le précisera plus tard.
De toute fagon, c’est une obligation légale, on aura 1’occasion de le préciser
ensuite. Pas de problémes.

Le Président TALAMONI

Ce que nous sommes en train de faire montre comme il est
nécessaire de déposer les amendements en amont pour qu’ils soient examinés
en commission, s’agissant d’affaires aussi importantes que celle-la en
particulier, et pas au dernier moment, en s€éance publique, ¢’est quand méme
délicat.
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L'amendement n° 2 bénéficie d'un soutien du Conseil exécutif. Je le
mets aux voix.

Qui est « pour » ? Qui est « contre » ?
Qui s’abstient ? Non-participation ?

L'amendement 2 est adopté a I’unanimité.
Amendement n° 3. Je vous interroge, Mme la Conseillere exécutive.

Mme Vanina BORROMEI

Concernant cet amendement, je vais quand méme rappeler le Code
général des collectivités territoriales : « les conventions de délégation de
service public doivent étre limitées dans leur durée. Celle-ci est déterminée
par la Collectivité en fonction des prestations demandées au délégataire pour
les contrats de concession d’une durée supérieure a cinq ans » (ce qui est
maintenant devenu la durée « classique »). « La durée du contrat n’excede
pas le temps raisonnablement escompté par le concessionnaire pour qu’il
amortisse les investissements ».

Nous avons estimé, en fonction de l'historique et du constat que
nous avions de l’activité de ce port, que le délai raisonnable était d’environ
dix ans. Nous ne sommes pas bloqués sur cette durée de dix ans puisque nous
avons precisé « d’environ dix ans ». Mais, nous estimons qu’ensuite, cela fera
I’objet de négociations et cela sera précis€¢ avec les obligations des
delégataires. Cela fera partie d’une négociation, éventuellement avec les
différents candidats.

Pour ce qui concerne cet amendement, nous ne pouvons pas
I'accepter en I’état. Je vous rappelle, a titre d’exemple, que pour ce qui
concerne le port d'Ajaccio, la concession ¢tait de trente ans pour un montant
d’investissements estime¢ a 100 M€. Pour le port de Bastia, actuellement, la
concession est de quinze ans.

Donc, trente ans, aujourd’hui, cela ne nous parait pas raisonnable au
vu des perspectives objectives d’activité de ce port.

Pour cet amendement, nous préférons rester sur la rédaction que
nous avons prévue qui est « d’environ dix ans ».
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M. Jean-Louis DELPOUX

L'amendement est retiré, les arguments nous ont convaincus.

Le Président TALAMONI

D’accord. L’amendement n° 3 est retiré.

Nous allons donc mettre aux voix le rapport, st Mme la Conseillere
exécutive, car je vous voyais vous concerter avec le président du Conseil
exécutif ? Oui, Président, vous avez la parole.

Le Président SIMEONI

Un point d’ordre.....(Inaudible car sans micro).

Le Président TALAMONI

Si vous voulez présenter votre amendement de fagon orale et claire.

Mme Vanina BORROMEI

Dans la conclusion, point n° 5, il est donc proposé a 1’ Assemblée de
Corse, dans le premier alinéa, « approuver le principe du recours a une
convention de dé¢légation de service public de type concession pour
I’aménagement et 1’exploitation du port de commerce de Prupria pour une
durée «d’environ dix ans ». Nous rajoutons le terme « environ ».

M. Jean-Martin MONDOLONI

Pardon, Président, tant qu’on est sur la forme, partout ou 1l y a €crit
«dix ans » aux pages 22 et 23, a ce moment-la, il faut noter « dix ans
environ », pas seulement une fois, mais chaque fois.
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Le Président TALAMONI

Est-ce que c'est bien 1'amendement propos¢ par I'Exécutif ? Tres
bien. Je mets cet amendement aux voix.

Qui est « pour » ? Qui est « contre » ?
Qui s’abstient ? Non-participation ?

L'amendement du Conseil exécutif est adopté.
Je mets aux voix le rapport ainsi amendé¢.

Qui est « pour » ? Qui est « contre » ?
Qui s’abstient ? Non-participation ?

Le rapport est ADOPTE a I’unanimité

Nous passons au rapport suivant.
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Rapport n° 2018/E4/138 : Consultation publique relative au périmetre du
service public de transport maritime de passagers et de marchandises
entre le port de Prupria et celui de Porto-Torres (Sardaigne)

Le Président TALAMONI

Vous avez la parole, Mme la Conseillére exécutive.

Mme Vanina BORROMEI

Merci, Monsieur le Président.

Dans la lignée, ca me permettra ensuite de pouvoir rebondir sur
I’intervention de mon collégue Jean-Charles ORSUCCI. Donc, ce projet de
délibération porte sur la mise en ceuvre d'un test du marché prenant la forme
d’une consultation publique relative au périmetre du service public de
transport maritime de passagers et de marchandises entre les ports de Prupria
et de Porto Torres en Sardaigne.

Pour surmonter les difficultés liées a 1’absence de connexion
permanente entre la Corse et la Sardaigne et pour mettre en valeur les
relations entre les deux iles, la Collectivité de Corse et la région de Sardaigne
ont entamé une procédure de création d’un GECT, comme nous en parlions ce
matin, (Groupement européen de coopération territoriale) qui permettra de
gérer les liaisons maritimes et aériennes transfrontalieres, sur la base du
reglement européen 1082-2006 modifi¢ en 2013, dans le cadre du programme
INTERREG.

En ce qui concerne la procédure, il faudra faire ressortir de ce test le
besoin de service public sur la ligne Propriano / Porto Torres, afin de se
conformer aux régles de 1'Union européenne sur les aides d'Etat et
l'encadrement des services d'intérét économique général. Il faut, en premier
lieu, définir le futur service public de transport maritime.

Des ¢études ont été conduites par I’OTC, en partenariat avec la
Sardaigne dans le cadre du programme INTERREG, depuis 2016. 1l s’agit
d’établir s’il existe ou non une carence de l'initiative privée sur les liaisons
Corse / Sardaigne et, notamment, en ce qui concerne le présent rapport, sur la
ligne Prupria / Porto Torres.
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Il s’agit aussi d’établir un état des lieux actuel de la desserte
maritime Corse / Sardaigne, de maniére plus générale exprimé sur la base des
données disponibles au 31 décembre 2017. Il nous incombera donc de
présenter les flux de passagers et les volumes de marchandises transportées
entre les deux iles.

A ce jour, une seule compagnie maritime réalise, sporadiquement et
sans véritable information des usagers, des traversées entre les ports de Prupia
et de Porto-Torres. Cette desserte est réalisée sans encadrement juridique. Elle
reléve de l'initiative privée.

Il s’agit donc, aujourd’hui pour nous, de la sécuriser et d’apporter
un certain nombre de garanties, comme je le disais ce matin, en matiere de
tarifs, de sécurité, de garanties, d’horaires. Un véritable service public sera
mis en place pour ce transport maritime et fera I’objet d’obligations de service
public.

Il convient de mettre en place ce «test du marché » destiné¢ a
interroger les compagnies maritimes dans leur ensemble, sur leurs capacités a
satisfaire la demande de transport maritime entre les ports de Prupia et de
Porto-Torres, telle qu'elle est exprimée par les utilisateurs.

Les compagnies doivent étre invitées a décrire selon quelles
modalités et a quelles conditions elles pourraient exploiter cette ligne. Elles
devraient s'exprimer sur leurs capacités a 1’exploiter dans le respect du droit
européen des aides d'Etat et de I'encadrement SIEG (la libre concurrence, le
régime unilatéral d'obligations de service public ou de délégation de service
public).

Un calendrier prévisionnel a été annexé. Le début de 1’exploitation
est prévu pour avril 2019.

Je profite de I’occasion pour, effectivement, rebondir sur la
remarque de Jean-Charles ORSUCCI sur le GECT et la comparaison qui avait
¢té faite avec le groupement des bouches de Bonifacio. Ce groupement est
soumis, pour partie, au droit italien et, pour partie, au droit francais. Au
niveau de son fonctionnement et de sa mise en place, il y a eu énormément de
difficultés.
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Pour ce qui concerne ce GECT, nous nous en réjouissons. Il sera
soumis intégralement au droit national frangais et aura son si¢ge en Corse. Il
ne devrait pas y avoir de difficultés particulicres.

Pour ce qui concerne le prix de 250 € dont vous parliez, c’était le
prix de la liaison au départ de Bonifacio pour Santa Teresa. Nous n’avons pas,
aujourd’hui, la possibilité, nous, d’intervenir sur ces liaisons-la. Mais demain,
dans le cadre de futurs GECT, nous aurons cette possibilité de pouvoir suivre
les contrats et de pouvoir intervenir auprés de la région pour une meilleure
politique tarifaire, entre autres, et pour un suivi des différentes lignes.

Merci, M. le Président.

Le Président TALAMONI

Merci. Il y a un avis oral de la Commission du développement
économique.

Mme Nadine NIVAGGIONI

La commission n’a émis aucune observation particuliére et a donné
un avis favorable.

Le Président TALAMONI

Parfait. Y a-t-il des demandes de prise de parole ? Il n'y en a pas.
Je vais mettre ce rapport aux voix.

Qui est « pour » ? Qui est « contre » ?
Qui s’abstient ? Non-participation ?

Le rapport est ADOPTE a ’unanimité.

Nous passons au rapport suivant.
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TRANSPORTS / TRASPORTI

Rapport n° 2018/E4/131 : Transport scolaire des éléves en situation de
handicap

Mme Vanina BORROMEI

En application de loi NOTRe, la Collectivité¢ de Corse a en charge,
depuis le 1% janvier 2018, 1’organisation des transports des éléves handicapés,
en lieu et place des départements de Corse-du-Sud et de Haute-Corse,
compétents en la matiere jusqu’au 31 décembre 2017.

La compétence des départements, puis de la Collectivité de Corse,
est d’abord d’indemniser les familles du coflit du transport, spécifiquement
nécessaire, pour 1’¢éléve reconnu en situation de handicap vers 1’établissement
dans lequel il est scolarisé, quelle que soit sa distance au domicile, dans les
seuls cas ou il ne peut emprunter les moyens de transports en commun.

Il s’agit d’une part, soit de rembourser les indemnités kilométriques
du transport effectué par les parents directement aux familles et, d’autre part,
soit de leur rembourser les frais de taxi qu’ils ont commandé pour régler le
transport de leur enfant handicapé

Dans la pratique, en raison parfois d’une situation de précarité
financiere, les familles ne pouvaient s’acquitter des factures. C’est pourquoi,
depuis 2013, les deux départements avaient délibéré pour autoriser la
subdélégation de paiement direct des collectivités aux taxis, sous réserve d’un
accord formel des familles.

Le budget prévisionnel pour cela, s’éleve a 1 400 000 €.

Il vous est donc proposé d’harmoniser et de pérenniser ce principe
de cession de créance permettant, pour les familles d’¢leves handicapes
rencontrant des difficultés financiéres, d’€tre substitué dans les paiements
directs aux transporteurs par la Collectivité de Corse.

Merci.
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Le Président TALAMONI

Sur ce rapport, il y a un rapport écrit de la Commission du
développement.

Mme Nadine NIVAGGIONI

Avis favorable.

Le Président TALAMONI

Trés bien. Il y a aussi un rapport oral de la Commission des
finances. Avis favorable.

Y a-t-il des demandes de prise de parole ? Oui, vous avez la parole.

Mme Isabelle FELICIAGGI

J’avais dit en commission que je ne pouvais pas voter parce que
mon fils bénéficie de ce transport. Donc, non-participation.

Le Président TALAMONI

Tres bien, c’est noté au proces-verbal.
Je mets aux voix ce rapport.

Qui est « pour » ? Qui est « contre » ?
Qui s’abstient ? Non-participation ?

Le rapport est ADOPTE a I’unanimité.

Mme Vanina BORROMEI

Pardon, j'avais une remarque et un amendement, si c'était possible ?
Vous avez été trop vite.

Le Président TALAMONI

(a a éte voté. Votre rapport vient d’€tre voté. Félicitations.
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Nous arrivons au terme de nos travaux ce soir puisque les autres
rapports doivent étre examinés demain, compte tenu d’un certain nombre de
contraintes.

Je vous informe que la réunion sur les groupes aura lieu a 14 h 30
parce qu'il y a, a midi, « Pescadori in festa » et un certain nombre d’entre
nous, ne pourront étre présents. Ce sera donc a 14 h 30, salles 5, la réunion sur
les groupes.

Commission des finances et Commissions des affaires européennes
demain a 9 h, salle 2.

M. Hvacinthe VANNI

Juste une petite remarque, s’il vous plait. Il y aura une motion qu’il
faudrait qu’on fasse passer en examen prioritaire, motion sur I’IGP. Hier, on a
dit qu’elle était renvoyée en commission, mais compte tenu de ’actualité,
nous demandons a ce qu’elle soit inscrite en examen prioritaire, Si
I’ Assemblée est d’accord ?

Le Président TALAMONI

Tout a fait, nous ferons voter d’abord sur la priorité et ensuite sur le
rapport.

Bonasera, bona notte.

La séance est suspendue a 23 h 30.



